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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servigo n® 003/2024/SEMCI
— AUDI teve como objetivo a “verificagdo de Regularidade na Conta do Fundo Municipal de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa de Sdo Gongalo, conforme solicitagdo do MPRIJ através do Oficio n°
1008/2024-P JPIDSGO, Inquérito Civil n°® 04.22.0005.0009811/2023-44, que objetiva verificar

suspeita de utilizagcdo de verbas para fins diversos do disposto em lei”.

Inicialmente, ressaltamos que houve levantamento de informacdes acerca das conciliagdes bancarias
— compostas pelos Anexos, Razdes e Extratos das respectivas Contas Bancérias — concernentes aos

exercicios de 2018 a 2024, através de solicitagdes de informagdes e documentos ao Fundo Municipal

de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa de Sdao Gongalo (FMDDI), e consulta aos Sistemas de
Execugao Orgamentaria da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo E&L (para os exercicios de 2018 a

2022) e PEC (para os exercicios de 2023 e 2024).

Identificou-se apds o encerramento dos trabalhos que se faz necessaria a adogcdo de
providéncias, que serdo recomendadas ao final deste relatério, no item “8 — Conclusdao”, para que se

cumpra as legislagdes vigentes.

Com relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, destaca-se que a eventual existéncia de
desvios de conduta funcional e a aplicacdo indevida de recursos publicos fogem do escopo desta

Ordem de Servico, e, portanto, tais aspectos nao foram contemplados no planejamento da auditoria.
As constatacdes e recomendacdes encontram-se listadas ao final deste relatério.
2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

e Consulta aos Sistemas de Execu¢ao Or¢camentaria E&L e PEC da Prefeitura Municipal de Sao

Gongalo;

e Levantamento e Andlise das conciliacdes bancarias — compostas pelos Anexos, Razdes e

Extratos das respectivas Contas Bancarias — concernentes aos exercicios de 2018 a 2024;

e Solicitacdo de documentos complementares.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS
3.1. DAS COMPETENCIAS DA AUDITORIA

A Auditoria Interna tem como propdsito primordial, apoiar e assessorar a gestdo quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos. A equipe de auditoria foi estruturada,
tendo em vista a necessidade de fornecer esclarecimentos e avaliagdes independentes e objetivas
acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operagdes governamentais perante os
Orgaos Legislativos e de Controle, especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —

TCE.

3.2. ACAO: Auditoria de Regularidade na Conta do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa de Sao Gongalo, conforme solicitagdo do MPRIJ através do Oficio n°® 1008/2024-P
JPIDSGO, Inquérito Civil n® 04.22.0005.0009811/2023-44, que objetiva verificar suspeita de

utilizagdo de verbas para fins diversos do disposto em lei.
3.3. PERIODO AUDITADO: 07/2024 a 08/2024
3.4. ORIGEM DA DEMANDA: Externa.
3.5. EQUIPE DE AUDITORIA:
Mauricio Luiz Monteiro de Jesus (Matricula n® 20.310)

Lidiane Braga Furtado (Matricula n® 20.315)

3.6. BREVE RELATO SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria abrangeram analises das conciliagdes bancarias — compostas pelos Anexos, Razdes
e Extratos das respectivas Contas Bancéarias — concernentes aos exercicios de 2018 a 2024, através de
solicitacdes de informagdes e documentos ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa de Sao Gongalo (FMDDI), e consulta aos Sistemas de Execu¢ao Or¢camentaria da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo E&L (para os exercicios de 2018 a 2022) e PEC (para os exercicio de
2023 e 2024).
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Realizaram-se os exames em consonancia com a Lei 4.320/64 e Lei Municipal 767/2017, sob a forma
de Auditoria de Regularidade objetivando atender a solicitacio do MPRIJ através do Oficio n°

1008/2024-P JPIDSGO, Inquérito Civil n® 04.22.0005.0009811/2023-44.

4. PARAMETROS UTILIZADOS

A Finanga Publica e a Contabilidade Publica brasileira sao reguladas inicialmente pela Lei
4.320/64, que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracao dos Or¢amentos e
Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Além das normas gerais de
direito financeiro que abrangem procedimentos de elaboracdo do orcamento programa, de controle
interno e de contabilidade, a lei 4.320/64 introduziu os novos conceitos de planejamento a longo
prazo, mediante a adogao efetiva do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢amentérias e do Orgamento

Programa.

Os seus artigos 62, 64, 85, 86, 89, 103 e 105 preconizam:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga. Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera
ser exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade. (Paragrafo unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em
4/5/1964)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem o acompanhamento da execucdo
or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais, o0
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras ¢
patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas
dobradas.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e
industrial.
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Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita ¢ a
despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra or¢amentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Art. 105. O Balan¢o Patrimonial demonstrara:
I - o Ativo Financeiro;

II - o Ativo Permanente;

III - o Passivo Financeiro;

IV - o Passivo Permanente;

V - o Saldo Patrimonial;

VI - as Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria
e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de
autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outras pagamento independa de autorizagdo
orcamentaria.

O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa de Sdo Gongalo (FMDDI) foi criado pela
Lei Municipal n® 767/2017 de 13 de outubro de 2017. Os recursos por ele captados sao considerados

publicos e estdo sujeitos as regras e aos principios que norteiam a aplicagao dos recursos em geral.

O Conselho Municipal de Direitos do Idoso (COMDEPISG) fora criado pela lei n® 033 de 18 de
setembro de 1995, alterada pela Lei n° 406 de 26 de dezembro de 2011, pela Lei n°680 de 07 de abril
de 2016 e Lei 767/ 2017 de 13 de outubro de 2017. Cabe ao referido Conselho programar a liberacao

dos recursos do FMDDI para as areas definidas como prioritarias.

O Art. 1°, da Lei Municipal n° 767/2017 de 13 de outubro de 2017, alterou o §3° do artigo 2° da Lei

Municipal 406, de 26 de dezembro de 2011, passando a conter a seguinte redacao:

“Art. 2° - (...) §3° - O Conselho estd ligado a Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para o Idoso, Mulher e
Pessoa com Deficiéncia e desenvolve suas acdes em estreita
relagdo com esta, que ¢ o orgdo coordenador da Politica
Municipal da Pessoa Idosa e suas decisdes tomardo a forma
de deliberagdes, numeradas sequencialmente cujos efeitos
se produzirdo apos a publicacdo das mesmas no Didrio
Oficial do Municipio. ”
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O Art. 3°, da Lei Municipal n® 767/2017 de 13 de outubro de 2017, alterou o artigo 7° da Lei
Municipal 406, de 26 de dezembro de 2011, contendo a seguinte redacao:

“Art. 7° - O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do
Idoso ficara vinculado diretamente a Secretaria Municipal
de Politicas Publicas para Idoso, Mulher e Pessoa com
Deficiéncia, tendo sua destinacdo liberada através de
projetos, programas e atividades aprovadas pelo Conselho
Municipal de Direitos do Idoso.

[.]

§3° - Cabera ao(a) Secretario(a), em exercicio, na Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para o Idoso, Mulher e
Pessoa com Deficiéncia gerir o Fundo Municipal de
Direitos do Idoso, competindo-lhe, ainda:

I — solicitar a politica de aplicagdo dos recursos ao
Conselho Municipal do Idoso;

I — submeter ao Conselho Municipal do Idoso
demonstrativo contabil da movimentagdo financeira do
Fundo;

IIT — assinar cheques, ordenar empenhos e pagamentos das
despesas do Fundo;

IV — outras atividades indispensaveis para o gerenciamento
do Fundo;

V — politicas sociais basicas, de acordo com o Plano de
Agao e Plano de Aplicagdo (...)"”

O FMDDI ¢ gerido administrativa e financeiramente pelo Poder Executivo Municipal, sendo a

ordenadora de despesas, atualmente, o Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Para alcancar o objetivo estabelecido, foram selecionados critérios de andlise com base na Lei

4.320/64 e Lei Municipal n°767/2017.
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Nesse liame consultaram-se os Sistemas de Execu¢do Or¢camentéria da Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo E&L e PEC e, analisaram-se as respostas as indagacdes formuladas por esta equipe de

auditoria, bem como as documentacgdes encaminhadas pela SEMAS/FMDDI.

5. DAS ANALISES REALIZADAS

Os exames foram efetuados observando a legislagdo pertinente, tendo como escopo a verificagao dos
pontos acerca das Questdes de Auditoria, conforme exposto no Plano de Auditoria — Ordem de

Servigo N. °©003/2024, a saber:

1. Ha Controle adequado e eficiente dos recursos disponiveis em contas bancérias, bem
como regularidade em relacdo ao processamento de despesa de acordo com a Lei

4.320/64?

2. Os recursos disponiveis do FMDDI foram utilizados para os fins a que se destinam,
seguindo o que preconiza a Lei Municipal 767/2017, ou seja, tiveram sua destinacao
liberada através de projetos, programas e atividades aprovadas pelo Conselho Municipal

de Direitos do Idoso?

Esta equipe de auditoria encaminhou os oficios SEI N°. 20/SEMCI/SUBAI1/2024, SEI
N°. 21/SEMCI/SUBAI/2024 ¢ °. 25/SEMCI/SUBAI/2024 a SEMAS/FMDDI, com a

solicitacao de documentos e informacgdes complementares.

Insta relatar que houve reiteragdo das solicitagdes através dos oficios SEI N°.

22/SEMCI/SUBAI/2024, °. 23/SEMCI/SUBAI1/2024 ¢ SEI N°. 24/SEMCI/SUBAI/2024.
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6. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na Matriz de Planejamento, os dados e

informacgdes levantados foram avaliados:

1. Ha Controle adequado e eficiente dos recursos disponiveis em contas bancarias, bem como

regularidade em relagcio ao processamento de despesa de acordo com a Lei 4.320/64?

Possivel Achado 1: Podera ser constatado controle inadequado ou ineficiente dos recursos

disponiveis em contas bancarias e/ou a realizacdo de pagamentos sem o processo regular de despesa.

Achado: Identificacio de débitos ndo baixados contabilmente no exercicio de 2023, devido a
auséncia de empenho para o regular processamento da despesa, acarretando em divergéncias na

conciliacao bancaria e demonstrativos contabeis, aduzindo a inversao dos estagios da despesa.

Preliminarmente, para sanar a Questdo de Auditoria de N° 1 (Q.1), procederam-se consultas aos
Sistemas de Execucdo Orgamentaria da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo E&L (para os
exercicios de 2018 a 2022) e PEC (para o exercicio de 2023 e 2024), para a verificagdo da execucao

da despesa nos exercicios de 2018 a 2024 do FMDDI, onde extrairam-se os seguintes dados:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA
*Execucdo Orcamentaria exercicio de 2022 (Sistema E&L)
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*Execucdo Orcamentaria exercicio de 2023 (Sistema PEC)
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*Execucdo Orcamentaria exercicio de 2024 até a presente data (Sistema PEC)
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Em anélise aos dados relativos a execugdo da despesa orcamentaria do referido Fundo detectaram-se:

» Nos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021: ndo houve despesa;

» No exercicio de 2022: um montante de R$166.299,28 (Cento e sessenta e seis mil, duzentos e
noventa € nove reais e vinte e oito centavos) em pagamentos concernentes a “Subvencdes

Sociais”, “Equipamentos e Material Permanente” e “Outros Servigos de Terceiros”;

» No exercicio de 2023: um montante de R$191.295,32 (Cento e noventa e um mil, duzentos e
noventa e cinco reais e trinta e dois centavos) em pagamentos concernentes a “Subvencdes

Sociais” e “Outros Servigos de Terceiros”;

» No exercicio de 2024 até a presente data: nao houve despesa.

Havendo despesa executada nos exercicios de 2022 e 2023 pelo FMDDI, fora enviado o oficio SEI

N°. 20/SEMCI/SUBAI/2024 ¢ °. 25/SEMCI/SUBAI/2024 (solicitagdo); e SEI N°.
22/SEMCI/SUBAI/2024 ¢ °. 24/SEMCI/SUBAI/2024 (reiteragdo) nos quais solicitaram-se a

SEMAS/FMDDI as conciliagdes bancarias — compostas pelos Anexos, Razdes e Extratos das

respectivas Contas Bancarias — concernentes aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Relevante destacar que, a conciliacdo bancéria trata-se de procedimento de comparacdo entre as
movimentagdes existentes numa conta bancdria e a correspondente conta contabil. Dessa forma,
compreende-se por conta bancaria aquela inscrita na conta fisica cadastrada, junto a instituicao
bancaria, utilizada para movimentacdo dos recursos financeiros, enquanto que a conta contabil
representa a respectiva escrituracdo (discriminagdo monetaria) de todas as transagdes patrimoniais de

natureza igual ou semelhante realizadas.

Como procedimento de controle interno, a conciliagdo bancéria consiste na reconciliacdo, do
saldo/movimentagdo da conta corrente bancaria segundo o razdo contdbil, com o
saldo/movimentagdo do extrato enviado pela instituicdo financeira, possibilitando a detec¢do de

registros inadequados.
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Em sintese, o procedimento de conciliagdo bancaria visa garantir que os dados de uma determinada
conta contabil, que subsidiardo a elaboracao dos respectivos demonstrativos € as consequentes
tomadas de decisoes dos gestores, reflitam com relativo grau de fidedignidade a situagao patrimonial
dessa organizagdo e os resultados financeiros do periodo apurado. Sem a realizacdo desse controle, a

afirmacao com real exatidao do quadro financeiro da institui¢do auditada torna-se impossivel.

Importantissimo consignar que, se os demonstrativos a serem analisados, os quais visam fornecer
informagdes sobre a situacdo patrimonial e financeira de uma determinada instituicao, sdo elaborados
com base nas informagdes constantes das contas contabeis e ndo € possivel atestar, por deficiéncia do
aludido procedimento de conciliagdo, que as informacdes destas guardam conformidade com os
dados das respectivas contas bancarias, pode-se afirmar, por consectario logico, que os dados

contabeis da organizagdo carecem de confiabilidade.

No que tange a Lei 4.320/64, o seu art. 60 veda expressamente a realizagao de despesa sem prévio
empenho. O empenhamento deve preceder as demais fases da despesa, porquanto representa a
externacao de vontade do ordenador da despesa, autorizando a criacdo da obrigacdo de pagamento. A
regular liquidacdo da despesa pressupde, entre outros elementos, a existéncia de comprovantes da
prestagdo efetiva de servigo. Inexistentes tais evidéncias, configurada esta a infragdo aos arts. 62 e 63,

§ 2° da Le1 4.320/64.

Ja o seu art. 85 diz que “Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a

interpretagdo dos resultados economicos e financeiros.”.

O pagamento de despesas publicas sem prévio empenho implica infragcdes de natureza administrativa,

politica e penal.

Nesse liame, diante da solicitagdo da equipe de auditoria, em resposta aos oficios enviados, a

SEMAS/FMDDI encaminhou as documentacdes solicitadas, conforme relata-se a seguir.

Em andlise as documentacdes enviadas, observou-se que o FMDDI possui Conta Corrente e

Aplicagdo de n® 101377-7 Agéncia 0394-8, no Banco do Brasil.
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Sendo assim, procederam-se verificagdo dos valores constantes dos Anexos, conforme deliberagdo
277/2017 TCE-RJ para os exercicios de 2022, 2023 e¢ 2024, bem como dos respectivos extratos e

razdes bancarios.

No exercicio de 2022 — posi¢do em dezembro de 2022 —, identificou-se valor de R$982,14
no Quadro I, modelo 21 da conta supramencionada relativo a “Depdsitos contabeis ndo localizados”,

conforme tela abaixo:
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Insta relatar que o referido valor consta no Quadro I desde novembro/2021.
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No exercicio de 2023 — posi¢do em dezembro de 2023 —, identificou-se, além do valor de
R$982,14, os valores de R$53.504,15 (cinquenta e trés mil, quinhentos e quatro reais e quinze
centavos) e R$54.597,81 (Cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e um
centavos) no Quadro I, modelo 21 da conta corrente em analise, relativo a “04- Retiradas do extrato
bancario nao localizadas na contabilidade || Valor pago (transferido) ao Credor LAR
SAMARITANO, nao liquidado e contabilizado por auséncia d¢ EMPENHO no ORGAO (FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA)”, conforme tela abaixo:

<3 T1[T<3
38 =3
g 3] By
El o, 3
3 g £
e & = i
(== o
m m =
- -8 5 <
= = =
= B B 7 3
= 8 g &
= = g g 3
a ] = = || &
g" = o = = = ENE i |,
i = gT|F g2 | (5] [2 il B |48
-] = £ :
= e = = =1 |7 = =
g3 sl | | ® : ‘
2 = - ||
= o = = 2 |8 %
EEE gl s g - gl (2K 2
5 2 z| (8| 2 g Bz |23 B8 | (B
g 3 =l 12 B 3| 26 |2E =8| |5
= § - = = ] - SE |55 EINNE]
==z (828 8| 1B | |5 |32 |32 B
= § = g.. = B =N 2@ 5
8 E E[8|2|E =) & =
W oo o[B8 E] = = w3 E
E 8 E12| |El 2 |5 gl 2 [28 |28 H
S E\5| 8| 2 |8 gl 2 |25 |55 -
= i_ = :ll"r' ;‘E = - =
= =X < = | = |58 e = 8
=4 = £ |5 £ == [== s
g < g 2= 2 (Fz |is é
= : 3 Bz |83 8
= 2 g 2 g 2g |22 3
=] = s = S |48 |48 -
=] i = < - -
= = 48 23 |82
S == =8 |55 §
=1 E ’:i: 3“ :3'0
. BE 58 |E=x 8
% =] ,ﬁi e i
= = 52 58 |E% 2
=3 B B
E -vg __3,,____;._,___ Eg‘
= e EEEEE 25
=10 =5 ER-lER=a] &
== S[= | == = B8
B |4 ElE - E =2 gg
22| |=§ = 2
5|k 2 = # §§ 8
g2 (= =] =] gl |= | 88 i
=gl | 1588 (B[ (288 1B (& 1B |G| EEL.|3
E‘é& bl R - i L= = EINED ElE E‘E ElE

Em consulta ao extrato bancario, para conferéncia das datas dos débitos referidos no quadro

acima, comprovara-se a ocorréncia dos mesmos nas datas especificadas:
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(333123153365204961
g 230712024 155382

GOVERND

Cliente - Conta atual

Agencia 3948
Canta comente 101377-TFUNDO M D D PESSOA IDOSA
Perbdo o evtrate 104 2023

Langamentos

Dt. balancate D movimento Ag. origem Lote Historlco Documento  Valor R$ Saldo
20Mar23 Q000 Q00QD 00 Zalda Anterios g.00C
BHo023 03023 QoDQ 99015 470 Transferéncla enviada 50,394, 000,108,695 53504150
EHoR023  OF052023 Q00d 000D 845 Resgate Aubimasen 1972 53450415C 00 C
19HoR023 19102023 QoDg 99015 470 Transteréncla enviada £50.394.000.106.695 54587310
19102023 191082023 000 0OCQD B3 Resgate Autamatca 1572 54597R1C OO0 C
AMoR023 27002023 QoDd - 14175 976 TED-Credito em Conta M13eme  ee000c
AHO023 270023 ao0d Q00O 271 BE-APLIC C PRZ-APLAUT 15872 660000 000C
HHO2023 Qold  0O0DQD A9 3ALDO goac

ORIERVALOES:

Transagdo efefata cam sUcesso por: JHO31928 GELSON DA CONCEICAQD.

Sendga de Atendimenta al Consumidor - SAC 0600 729 0722 Quvidona B3 0800 729 5678
Para deflclentes audithvos 0800 723 0088

Em consulta ao Razdo Bancario da Conta em analise no més da ocorréncia dos fatos, ndo se
identificaram a “baixa de pagamento” (contabilizagdo/baixa contabil) dos valores em questdo, o que

se vé é somente a baixa referente aplicacdo do valor de R$660,00:
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SECRETARIA MUNICIPALDE

Sl CONTROLE
@ INTERNM~

FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - FMDDPI

25072024

16:37.23

Exercicio de 2023

Filtro: Periodo de 01/10/2023 a 31/10/2023

Ficha: 00001 |Conta: 6.2.01.00.9366 - MDD - PESSOA IDOSA

C/C: 001 | 00394-8 | 101377-7 - MDD - PESSOA [DOSA

Forte de Recurso: 1.50.0000-RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS Aplicagdo: 000.0000 - A plicacio Geral

Conta Contabil: 1.1.1.1.1.02.00.00.00.00 - Conta Unica

Data Documento Docto. Especificacio Movimento Saldo
Saldo Anterior 982,14
03/10/2023 CREDITO A FUNDO MUMICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESSDA 1DOSA - FMDOPT 53.504,15 54.486,29
CONTABILIZAR (29,173 229/ 0001-00)
Lancamento: 00000040/2023 - Movimentn Bancario : 000011/ 2023 (Res cate)
19/10/2023 CREDITO A FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESSDA IDOSA - FMDORT 54.597 81 109.084,10
CONTABILIZAR (29.173 229/ 0001-00)
Lancamentn: 000000412023 - Movimentn Bancario : 000012/ 2023 (Res cate)
27/10/2023 CREDITO A FUNDO MUMICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESSDA 1DOSA - FMDORT 660,00 109.744,10
CONTABILIZAR (29.173.229/ 0001-00)
Lancamento: 00000043/2023 - Receita: (00016/2023 (Recebiment de receita)
271102023 DERITO A FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESS0A IDOSA - FMDOPT -660,00 109.084,10
CONTABILIZAR (29.173 229/ 0001-00)
Lancamentn: (0000044/2023 - Movimentn Bancdrio : 0000132023 (Aplic acha)
Total dos Depésitos: 108.76196 Total das Retiradas: 60,00

Observou-se ainda que os referidos valores foram regularizados no més de janeiro/2024, através de

transferéncia bancdaria para cobertura do saldo pendente de contabilizagdo constante do Quadro I,

modelo 21 (débitos ndo contabilizados), conforme tela abaixo:
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GOVERNO

Cliente - Conta atual

SECRETARIA MUNICIPALDE

Sl CONTROLE
@ INTERNM~

G3353111279661991
310772024 11:30:14

Agéncia 394-8
Conta corrente 101377-FFUNDO M D D PESSOA IDOSA
Periodo do extrato 01/2024

"\

Langamentos
Dt. balancete Dt movimento Ag.origem Lote Histdrico

2710/2023 0000 00000 00O Saldo Anterior

09/01/2024 0394 99015 870 Transferéncia recebida 550.394 000.101.530
09/01 14:02 SAQ GONCALBL MAC FNAS

0970112024 0000 00000 271 BB-APLIC C.PRZ-APLAUT

11/01/2024 0334 99015 870 Transferéncia recebida 5£50.394.000.101.530
11/01 10:40 SAQ GONCALBL MAC FNAS

11101/2024 0000 00000 271 BB-APLIC C.PRZ-APLAUT

3110112024 0000 0ODOQ999SALDO

Valor R§ Saldo
0,00C

53504,15C

53.504,15 m

5459781 C

54597810 0,00C

0,00C
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FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - FMDDPI G

g 11:10:26
S04, Razio Bancirio

Exercicio de 2024

Filtro: Periodo de 01/02/2024 a 29/02/2024

Ficha: 00001 |Conta: 6.2.01.00.9366 - MDD - PESSOA IDOSA C/C: 001 | 00394-8 | 101377-7 - MDD - PESSOA IDOSA

Fonte de Recurso : 1 90,0000 -RECURS0S NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS A plicacdo: 000.0000 - Aplicacao Geral
Conta Contabil: 1.1.1.1.1.02.00.00.00.00 - Conta Unica

Data Documento Docto. Especificacio Movimento Saldo

Saldo Anterior 109.084,10

0l/02/2024 DEBRITO A FUNDO MUMICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - FMDOFL -108.101,9% %214
CONTABILIZAR (29,173 229 0001 -00)

Lancamento: (0000008/2024 - Movimento Bancario: 0000032024 (Aplicacd) €——m——

05/02/2024 DEBITO A FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESS0A IDOSA - FMODPL 660,00 ErZat]
CONTABILIZAR (29.173.229/ 0001 -00)
Lancamentn: 00000004/2024 - Movimento Bancario : 0000012024 (Aplic ago)

06/02/2024 (REDITO A FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS CIREITOS DA PESS0A IDOSA - FMODPL 660,00 582,14
CONTABILIZAR (20.473.229/0001.00)
Lancamenta: (00000062024 - Receita: 0000042024 (Recebimerto de receita)

Total dos Depdsitos: 660,00  Total das Retiradas: 108.761,96

Ainda em relagdo aos valores de R$53.504,15 (cinquenta e trés mil, quinhentos ¢ quatro reais e
quinze centavos) e R$54.597,81 (Cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e
um centavos) — que restaram pendentes de regularizagdo no exercicio de 2023, constantes do
Quadro I —, intrigante ¢ o fato de ndo haver empenho no FMDDI, conforme diz o histdrico, para o
regular processamento da despesa, contrariando os artigos 60, 62 ¢ 64 e da Lei 4.320/64, bem como a

dindmica que envolveu a utilizagdo e a regularizagao desses valores.

2. Os recursos disponiveis do FMDDI foram utilizados para os fins a que se destinam, seguindo
0 que preconiza a Lei Municipal 767/2017, ou seja, tiveram sua destinacio liberada através de

projetos, programas e atividades aprovadas pelo Conselho Municipal de Direitos do Idoso?

Possivel Achado 2: Podera ser constatado utilizagao dos recursos disponiveis do FMDDI para fins

diversos do disposto na Lei Municipal n°. 767/2017.
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Achado: A Unidade Auditada ndo enviou as documentacdes atinentes a questdo, impossibilitando a

conclusao de analise devido a insuficiéncia de documentagdes necessarias.

Para sanar a Questdao de Auditoria de N° 2 (Q.2), tendo como base as despesas executadas nos

exercicios de 2022 e 2023 conforme exposto no achado n°l1, fora enviado 8 SEMAS/FMDDI o oficio
SEI N°. 21/SEMCI/SUBAI/2024 ¢ SEI N° 23/SEMCI/SUBAI/2024 (reiteragdo), com a

seguinte indagacdo: “Os valores constantes das despesas executadas nos exercicios de 2022 e 2023

foram utilizados para os fins a que se destinam, seguindo o que preconiza a Lei Municipal

767/2017, ou seja, tiveram sua destinacdo liberada através de projetos, programas e atividades

aprovadas pelo Conselho Municipal de Direitos do 1doso?

Considerando o curto prazo determinado pelo MPRJ para a conclusdo desta auditoria, ressaltou-se
que a resposta a indagacdo desta equipe fosse encaminhada robustecida de documentos

comprobatorios do que se afirmara.

Em resposta encaminharam-se duas planilhas Intituladas como “Listagem Detalhada da Despesa
2022 e Listagem Detalhada da Despesa 2023”, sem identificagdo e assinatura do Responsavel por
sua elaboracdo, contendo informagdes como niimero de processo, empenho, liquidagdo concernentes

aos gastos dos exercicios em epigrafe, conforme abaixo:
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Através dos referidos documentos, nao foi possivel a realizagdo das analises atinentes a Questdo de
Auditoria de N° 2 (Q.2), para que a equipe chegasse as conclusdes necessarias para o saneamento

desta questao.

Entretanto, conforme exposto mais detalhadamente no achado n°l, identificou-se recursos financeiros
alocados nos Quadros I, do modelo 21, Deliberagao 277/2017 TCE-RJ, relativos ao pagamento de
fornecedores sem o regular processamento da despesa: empenho, liquidacao e pagamento, sendo este
fato muito relevante, vez que os recursos disponiveis do Fundo devem ser utilizados seguindo o que
preconiza a Lei Municipal 767/2017, ou seja, ter sua destinacdo liberada através de projetos,

programas e atividades aprovadas pelo Conselho Municipal de Direitos do Idoso.

7. DAS CONCLUSOES DE ANALISE

Tendo em vista as duas questdes de auditoria elaboradas para nortear os trabalhos, constatou-se

achados de auditoria, resumidos a seguir:

Q.1) Ha Controle adequado e eficiente dos recursos disponiveis em contas bancarias, bem como

regularidade em relagcio ao processamento de despesa de acordo com a Lei 4.320/64?

Em analise as respostas e documentagdes encaminhadas pela Unidade Auditada, bem como consultas
realizadas aos Sistemas de Execu¢do Or¢camentdria, relativas a Questdo de Auditoria de N° 1 (Q.1),
identificaram-se débitos em conta corrente ndo baixados contabilmente no exercicio de 2023, devido
a auséncia de empenho para o regular processamento da despesa, acarretando em divergéncias na

conciliacao bancaria e demonstrativos contabeis, aduzindo a inversao dos estagios da despesa.

Q.2) Os recursos disponiveis do FMDDI foram utilizados para os fins a que se destinam,
seguindo o que preconiza a Lei Municipal 767/2017, ou seja, tiveram sua destinacio liberada
através de projetos, programas e atividades aprovadas pelo Conselho Municipal de Direitos do

Idoso?

A Unidade Auditada ndo enviou as documentagdes atinentes a Questdo de Auditoria de N° 2 (Q.2),

impossibilitando a conclusdo de andlise devido a insuficiéncia de documentagdes necessarias.
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8. CONCLUSAO

Diante das constatagdes realizadas conforme exposto no achado n°l, bem como da impossibilidade
de conclusdo de analise relativa a Questdo de Auditoria de N° 2 (Q.2) e, no intuito de apoiar e
assessorar a gestdo quanto ao controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos, esta
equipe de auditoria encaminha os autos para ciéncia e ado¢do das providéncias quanto as

recomendacdes abaixo expostas:

A. RECOMENDA-SE que seja efetuado o levantamento das despesas efetuadas pelo FMDDI,

para verificacdo ao atendimento do preconizado pela Lei Municipal 767/2017 no que tange a
destinagdo dos recursos conforme Planos de Ac¢do e de Aplicacdo do FMDDI e, em caso de
constatacdo de irregularidade com possivel dano ao erario, ato continuo, seja instaurada a
respectiva Tomada de Contas, sendo este processo revestido de rito proprio e
somente instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas para reparagao

do mesmo.

Sao Gongalo, 01 de agosto de 2024.

Equipe que participou da presente auditoria:

Mauricio Luiz Monteiro de Jesus (Matricula n® 20.310)

Lidiane Braga Furtado (Matricula n® 20.315)

Roberta Fernandes de Oliveira
Secretaria Municipal de Controle Interno
Matricula 21.559
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