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Carta do Prefeito

E com grande satisfacdo que apresento o Plano Local de Habitagéo de
Interesse Social (PLHIS), um trabalho que busca melhorar as condi¢cdes
de moradia em nossa cidade, principalmente para os que mais
precisam.

O PLHIS foi feito pela Secretaria de Habitag¢do, junto com outras dreas
da Prefeitura e pessoas da comunidade. Um documento que ndo é sé
técnico e que envolveu muitas discussdes para entender as reais
necessidades do municipio. Primeiro, fizemos um estudo junto com a
comunidade. Em seguida, uma equipe de profissionais da Prefeitura
criou um plano para resolver as questdes apresentadas, seguindo as
recomendagdes do Ministério das Cidades e da Politica Nacional de
Habitagdo.

A questdo da moradia é sempre um grande desafio para toda prefeitura,
mas também tem que ser uma prioridade. Ndo € sé construir casas. Elas
tém que ser em lugares seguros, sem perigo de deslizamento ou
enchentes, com boa infraestrutura e acesso a servigos.

Em nossa gestdo ja fizemos muito nesse sentido. Garantimos cinco
projetos que terdo inicio em 2024, pelo Programa Minha Casa Minha
Vida. Obras que vao ajudar a diminuir a falta de moradias, com cerca de
900 unidades. Agora, com as informagdes do Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social, podemos fazer agdes ainda melhores.

Todo trabalhador sonha em ter um lar. E ndés sonhamos junto com os
nossos cidaddos. Mais que isso, trabalhamos para que esse sonho possa
se tornar realidade.

O PLHIS é um passo inicial, mas muito importante para que, em breve,
todo gongalense tenha acesso a moradias dignas e seguras.

Capitdo Nelson
Prefeito de Sdo Gongalo
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APRESENTACAO

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS é o principal instrumento de uma
gestdo municipal para tracar objetivos, metas, diretrizes e estratégias de superacdo para os
problemas de moradia de uma cidade. O PLHIS de Sdo Gongalo foi conduzido pela Secretaria
de Habitacdo, quando esta ainda estava sob a responsabilidade do estimado Pedro Pericar.
Entretanto, como os temas que dizem respeito a uma cidade e a vida da sua populacao, a
habitacdo ndo é uma questdo isolada, que possa ser equacionada por uma solugdo
meramente técnica e por isso mesmo se fez necessdrio promover toda uma discussao
intersetorial e interdisciplinar, envolvendo diferentes secretarias e setores da sociedade e
tendo na composicao da equipe responsavel, técnicos com diferentes formacdes. Destaca-se
a integragdo entre as Secretarias de Habita¢do e de Gestdo Integrada e Projetos Especiais,
fundamental para a finalizagdo deste trabalho.

O presente documento relne as trés etapas de evolugao do processo que resultou no PLHIS
de Sdo Gongalo. O Produto 1, intitulado Proposta Metodoldgica, apresenta as intencdes para
o processo de coleta e andlise de dados e para o processo de participagdo social. O Produto
2 é a traducdo dessas informacdes reunidas e analisadas, dando forma ao Diagndstico
Habitacional, que é o retrato das necessidades dos municipes em relagdao ao déficit e as
inadequac¢des habitacionais. O Produto 3 apresenta as Estratégias de Ac¢fo, que sdo as
propostas de superacdo das demandas identificadas no diagndstico.

E importante destacar que o diagndstico, Produto 2, foi construido de forma participativa,
via Colab e com momentos presenciais, nos quais os representantes dos diferentes
segmentos sociais participaram de dinamicas interativas. Foi a partir desse diagndstico que
uma equipe formada por profissionais de diversas dreas, entre arquitetos e urbanistas,
assistentes sociais, advogados e engenheiros, elaborou o Produto 3, com as Estratégias de
Acdo, alinhadas as diretrizes do Ministério das Cidades e do Plano Nacional de Habitagdo de
Interesse Social.

Foi uma opc¢do a realizacdo do plano por uma equipe integralmente formada por
profissionais da Prefeitura. A qualidade deste documento revela a competéncia e a
capacidade do corpo técnico que hoje estd dedicado a planejar e executar as agdes
necessarias para o desenvolvimento de Sao Gongalo. Confirma o fortalecimento da estrutura
institucional e a gestao integrada promovidos pela atual gestao.

Neste produto final, ndo poderiamos deixar de fazer uma homenagem pdstuma ao grande
colaborador, amigo e defensor das causas sociais e, sobretudo, um profissional dedicado a
luta pela moradia digna: o querido Rogério Marins, a quem agradecemos pelo empenho
nesta jornada. Foi um privilégio ter tido a sua colaboragdo neste trabalho.

Maria Gabriela Bessa
Secretaria Municipal de Habitacdo
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1. INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo a apresentacdo do plano de trabalho e
respectiva metodologia que serd empregada na construcao do Plano Local para Habitacdo
de Interesse Social da cidade de Sdo Gongalo em 2023 — PLHIS-SG/2023. Para tanto, é
importante realizar uma breve contextualizacdo das motivacdes que ddo origem para que,
em seguida, sejam apresentados os principais conceitos orientadores e, enfim, detalhadas as

etapas de trabalho e referida metodologia.

Inicia-se resgatando que no ano de 2004 o Governo Federal realizou mudancas no
quadro da politica de desenvolvimento urbano no pais, buscando incorporar aspectos de
desenvolvimento urbano integrado® & iniciativa de retomada dos investimentos publicos
federais no setor. Neste sentido, instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH),
congregando agentes atuantes na darea de habitacdo: os diferentes entes federados,

empresas, cooperativas e associa¢des populares.

Imagem 1: Organograma da Politica Habitacional (2004)

| |
[Mma Nacional de Habitagao [ Sistema Nacional ]
de Interesse Social de Mercado
I
FNHIS ] [Sislema Financeiro de Hahitagau]
FGTS ] [ Caderneta Ide Poupanca ]
[ Outros Fundos ] [ Mercado de Capitais ]

Fonte: Ministério das Cidades, 2009.

' De acordo com o Instituto Cidades Sustentdveis, planejamento urbano integrado é uma abordagem de
planejamento intimamente ligada a necessidade de criar assentamentos sustentdveis e resilientes.
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Para fins deste documento, quer-se brevemente resgatar as circunstancias da criagao
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e dizer que, juntamente a este,
foi criado o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor,
centralizando os recursos destinados a realizacdo dos programas integrantes do conjunto de
iniciativas do SNHIS.

Na ocasido, a adesao por parte dos estados e municipios ao SNHIS foi instituida como
voluntaria. Os Entes federativos que optaram pela adesao, foram orientados a criar Fundo
publico local (ex.: FMHIS) e respectivo Conselho Gestor (ex.: CGFMHIS), além da elaboracao
do préprio Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS).

A) Fundo Municipal para Habita¢ao de Interesse Social - FMHIS

Este Fundo deve ser criado por lei municipal, estabelecendo a origem e a aplicacdo de
recursos destinados a habitacdo de interesse social, a exemplo da legislacdo federal. Os

fundos locais estdo vinculados aos seus respectivos Conselhos Gestores.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual de cada ente federativo devera prever a
destinacdo de recursos préprios para seu respectivo fundo de habitacdo de interesse social,

alocados em Unidade Orcamentaria especifica.

No orcamento do Fundo somente poderdo ser incluidas a¢oes finalisticas relacionadas
a execugao da politica habitacional, admitindo-se a inclusdao de agdes e programas voltados
ao desenvolvimento institucional e cooperacdo e assisténcia técnica, que contribuam para a
melhoria da capacidade técnica e de gestdo dos 6rgaos da politica habitacional.

B) Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitagdo de Interesse Social -
CGFMHIS

A respeito do CGFMHIS é importante informar que este deve ser criado por lei, possuir
natureza participativa de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democratico de escolha de
seus componentes e a propor¢do de % (um quarto) das vagas aos representantes dos
movimentos populares. De acordo com as orientagdes ministeriais, as principais

competéncias sao:

ovosy B. 14
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e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agao, alocagao de recursos do FMHIS e
atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

e promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de intervencdo, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos
concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagcdo pela sociedade
das acdes desenvolvidas;

e dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias e, em especial as
condicdes de concessao de subsidios; e

e promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais
existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e programas

habitacionais.

C) Plano Local para Habitagdo de Interesse Social - PLHIS

O PLHIS figura como um dos instrumentos de implementacao do SNHIS, caracterizado
como um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acdo e intervencao
para o setor habitacional.

Deve promover o planejamento das a¢des no setor habitacional de forma a garantir a
integracdo dos trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios) e contribuir para a
efetivacdo do direito a moradia digna, entendida como um direito humano universal a partir
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e é direito reiterado pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

“O direito a moradia garante: i) a seguranga na posse; ii) o acesso as redes de
infraestrutura e servigos urbanos; iii) niveis maximos de despesas com moradia; iv)
habitabilidade; v) acessibilidade fisica para portadores de necessidades especiais,
vi) localizagdo adequada e vii) adequagdo as caracteristicas culturais das familias.
No caso brasileiro, o direito a moradia foi positivado através dos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, posteriormente regulamentados e ampliados pelo
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de 2001. Além do direito a moradia digna,
compdem o conjunto de direitos relacionados o direito as cidades sustentaveis e o
direito a participacdo cidada.” (IPEA, 2020)
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2. CONTEXTO

Realizadas algumas exposicdes preliminares sobre a origem do SNHIS e necessidade de
criacdao de PLHIS, FMHIS e CGFMHIS, a presente se¢ao tem por objetivo apresentar as
principais caracteristicas do municipio, assim como a atual conjuntura das politicas

habitacionais e perspectivas para elaboracdo do PLHIS-SG/2023.
2.1. O municipio de Sao Gongalo

S3o Goncalo estd localizado na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e,
apesar de possuir a 2° maior populagao do Estado, o que equivale a 8,9% da populagdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o municipio possui um orcamento bem menor do

gue as cidades limitrofes.

Imagem 2: Localizagdo Geografica de Sdo Gongalo

BRASIL A

RIO DE JANEIRO

SAD GONGALO

B 5 Distrito - Sete Pantes

Fonte: elaboragdo SEMGIPE 2023

A cidade possui uma area de 248,160 km? e sua populacdo no ano de 2021 tinha uma

projecdo total de 1.098.357 habitantes®. Entretanto, o PIB per capita (IBGE/2020) é de

2 Este documento, intitulado Proposta Metodoldgica (Produto 1-PLHIS) é anterior a publicacdo dos resultados
do Censo de 2022, que definiram a populagdo de Sdo Gongalo em 896.744 pessoas. Outrossim, registra-se que
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R$10.460,00, que vem sendo parcialmente investido em turismo e infraestrutura urbana, a
fim de crescimento econ6mico e sociocultural, seguindo orientacées de Planos anteriores.

Apesar desses investimentos, 15% da populagao ainda vive em situagdo de extrema pobreza.

Imagem 3: Comparagdo or¢camentdria: Niterdi/Marica/Sdo Gongalo

ORCAMENTO CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

RS RS 10,53
3,7 bi 2,5 bi %
Niterdi Marica Sio Gongalo Marica Niterdi Sdo Gongalo
POPULACAQ PIB PER CAPITA

Marica 167.668 Niterdi R%$25.726,00
Niter6i 516.981 Maric R$14.737,00
Froyomene  1.098,357 Sko Gongalo R$10.460,00

Fonte: elaboragdo SEMGIPE 2023 a partir de IBGE 2010

Este ano (2023) a cidade de S3o Gongalo realizara a elaboracdo do seu segundo PLHIS.
Recorda-se que o primeiro foi realizado em 2012 por uma empresa privada contratada
(Tramitty), que produziu o diagndstico da questdo habitacional municipal, identificou
demandas importantes e estabeleceu condi¢cdes e estimativas para encaminhamento das
referidas. E relevante dizer que parte significativa dos encaminhamentos propostos no
PLHIS-SG/2012 levava em consideragdo o sucesso das atividades do Complexo Petrolifero do

Rio de Janeiro — COMPERJ que, conforme amplamente divulgado, ndo ocorreu.

Com relagcdo ao Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse Social de Sdo Gongalo e
respectivo Conselho Gestor registra-se que estes foram criados pela Lei 70/2006. Apesar do

Fundo se encontrar sem recursos financeiros, a maioria dos membros do Conselho

os dados apresentados nesta etapa do PLHIS, serdo revistos e atualizados na proxima etapa, portanto,
conteldo do Produto 2, intitulado Diagndstico Habitacional.
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encontra-se a disposicdo para reunides e demais ag¢les necessdrias ao sucesso dos
trabalhos.

O PLHIS-SG/2023, portanto, tem a responsabilidade de atualizar dados municipais
relativos ao déficit e inadequacdo habitacionais — conforme orientacdo metodolégica do
Ministério das Cidades e bases tedricas referenciadas pela Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP) —
bem como construir, de maneira participativa e dialégica, um conjunto de objetivos e metas,
diretrizes e instrumentos de acdo com objetivo de mitigar e/ou superar situagdes que

interferem negativamente no direito a moradia digna, conceituada anteriormente.

2.2. Atores Institucionais

O processo de elaboragdo do PLHIS-SG/2023 sera realizado pela equipe de servidores
municipais lotados na Secretaria de Habitacdo (SEMHAB), com presenca permanente da
equipe da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais (SEMGIPE).

A Secretaria de Comunicacdo Social devera ser especialmente envolvida na divulgacao
das atividades relativas ao processo participativo e dos resultados do PLHIS, visando o
controle social. Caberd a Secretaria de Saude e Defesa Civil e a Secretaria de Assisténcia
Social o fornecimento de dados relevantes a elaboracdo do diagnéstico do déficit
habitacional municipal, em consonancia com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei
n? 13.709/2018). Por fim, a Secretaria de Educacdo devera ser envolvida na viabilizagdo de
infraestrutura para realizacao de reunides com a populagao.

No que tange aos atores institucionais integrantes do Conselho Gestor do Fundo
Municipal para Habitacdao de Interesse Social de Sdo Gongalo, destaca-se que seu Regimento
Interno estabelece sua composicdo com: 05 (cinco) membros titulares e 05 (cinco)
suplentes, empossados pelo Chefe do Poder Executivo, com mandato de 02 (dois) anos,
permitida uma reconducdo por igual periodo, e 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil.

Neste sentido, segue quadro descritivo das instituicdes:
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| - 02 (dois) representantes da Secretaria de Habitagao;

II- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais;

IlI- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IV- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

V- 03 (trés) representantes das AssociagGes de Moradores;*

VI- 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA;*

VII- 01 (um) representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU;*

* Os representantes considerados nos incisos V, VI e VIl serdo escolhidos por seus pares entre entidades
legalmente constituidas e devidamente registradas.

2.3. Atores sociais

Além de representantes do poder publico, das associagdes de moradores e das
categorias profissionais integrantes do Conselho supracitado, pretende-se que outros atores
sociais interessados/atuantes no tema da questdo habitacional também participem das
reunides e plendrias para tratar do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sao

Gongalo.

Por considerar de fundamental importdncia a discussdo e pactuacdo das etapas
concernentes ao PLHIS com todos os interessados do municipio, a metodologia proposta
visa um Processo Participativo que abarque atores sociais dos 5 distritos, portanto,
integrantes do terceiro setor, beneficidrios dos programas sociais atendidos pelos CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social) bem como suas equipes; empresarios locais; sempre com o objetivo de
apresentar, debater e obter contribui¢cdes ao PLHIS. Essas contribuicdes se dardao de maneira
sistematizada, através de uma dinamica coletiva capaz de complementar o diagndstico da

situacdo habitacional atual e propostas integrantes do Plano Habitacional.
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12 Distrito

(30 bairros)

Tabela: Distritos de bairros de Sdo Gongalo

292 Distrito
(20 bairros)

32 Distrito
(17 bairros)

49 Distrito
(13 bairros)

52 Distrito
(10 bairros)

1. Palmeira 55. Almerinda 53. Jardim Catarina | 6. Boa Vista 12. Venda da Cruz
2. Itaoca 56. Jardim Nova 63. Raul Veiga 7. Porto da Pedra 13. Covanca

3. Fazenda dos Republica 64. Vila Trés 8. Porto Novo 28. Santa Catarina
Mineiros 57. Arsenal 65. Laranjal 9. Gradim 29. Barro Vermelho
4. Porto do Rosa 58. Maria Paula 66. Santa Luzia 10. Porto Velho 30. Pita

5. Boagu 59. Arrastao 67. Bom Retiro 11. Neves 31. Zumbi

21. Zé Garoto 60. Anaia Pequeno | 68. Gebara 14. Vila Lage 32. Tenente Jardim
22. Brasilandia 61. Joquei 69. Vista Alegre 15. Porto da 33. Morro do

23. Rosane 62. Coelho 70. Lagoinha Madama Castro

24. Vila Lara 72. Amendoeira 71. Miriambi 16. Paraiso 34. Engenho

25. Centro (Rodo 74. Jardim 73. Tiradentes 17. Patronato Pequeno

de S.G.) Amendoeira 85. Pacheco 18. Mangueira 35. Novo México
26. Rocha 75. Vila Candoza 86. Barracdo 19. Parada 40

27. Lindo Parque 76. Anaia Grande 87. Guarani 20. Camarao

36. Tribobd 77. Ipiiba 88. Monjolo

37. Colubandé 78. Engenho do 89. Marambaia

38. Mutondo Rocado 90. Largo da Idéia

39. Galo Branco 79. Rio do Ouro 91. Guaxindiba

40. Estrela do

80. Varzea das

Norte Mocgas

41. Sdo Miguel 81. Santa Isabel
42. Mutud 82. Eliane

43. Mutuaguacgu 83. leda

44, Mutuapira
45. Cruzeiro do Sul
46. Antonina
47. Nova Cidade
48. Trindade

49. Luiz Cagador
50. Recanto das
Acacias

51. Itatna

52. Salgueiro
54. Alcantara

84. Sacramento

Além destes 91 bairros oficiais, existem ainda mais 18 bairros reconhecidos pela
populagao.
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2.4. Base de dados

Os dados necessarios para os estudos e diagndstico serdo coletados em diversas fontes
oficiais. As fontes que compdem a referida base de dados podem ser classificadas em trés
grupos: a) Fontes Oficiais Nacionais, como os dados publicos contidos no Censo Demogréfico
e CADunico®; b) Fontes Oficiais Locais, dados fornecidos pela Prefeitura por meio de
Secretarias ou Colab® e TOPOCART; c) Fonte Participativa Popular, dados fornecidos pelos
membros do CGFMHIS e demais participantes das dindmicas concernentes ao processo

participativo do PLHIS-SG/2023.

A seguir, estao listados os dados necessarios para elaborar o Plano Local de Habitagdo

de Interesse Social, assim como identificar as suas provaveis fontes.

3 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um banco de dados de extrema
importancia para se delinear a populacdo de baixa renda residente em Sdo Gongalo e, assim, com a
identificacdo e caracterizagdo socioeconémica das familias de baixa renda realizar o levantamento das que ja
foram ou tém perfil para beneficiamento de unidades habitacionais (UH) outros servicos como melhorias
habitacionais, regularizacdo fundiaria e assisténcia técnica.

* O Colab é uma startup cujo objetivo é gerar uma gestdo publica Colaborativa, como ferramenta eficiente e
transparente, a partir de uma conexdo mais préxima entre cidadaos e prefeitura. Trata-se de uma plataforma
digital voltada para solugGes tecnoldgicas inovadoras partindo do principio de que os cidaddos sdo os principais
aliados das prefeituras nas tomadas de decisdo. Nesse sentido, o cidaddo se torna Colaborador ativo na
construgao participativa das politicas publicas.

® Topocart é uma empresa especialista em levantamento, aquisicdo e gestdo de dados geograficos, assim como
estudos técnicos nas areas de engenharia de infraestrutura e edificacGes, arquitetura, urbanismo, meio
ambiente, transportes, agricultura, gestdo publica, mineragdo, 6leo e gas, turismo. A utilizacdo dessa
plataforma de dados possibilita, a partir da utilizagdo de filtros, o acesso rapido e qualificado a: Mapas com
localizagdo de alagamentos, deslizamentos, Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Visdo completa para os
procedimentos de regularizagao fundidria e analises por camadas dos mais variados elementos que compdem
a regido urbana. Inclusive na otimizacdo da politica fiscal e no aumento da arrecadagdo, entre outros.

NovosY @ 21
RUMOs habitasg

tano Local de Habitagao de Interesse So



- SECRETARIA DE
GESTAO INTEGRADA E
PROJETOS ESPECIAIS

SECRETARIADE ==

Quadro: Base de dados

HABITAGAO (=88
&=

sﬂo TRABALHO
ONCALO £V PRIMEIRO

PREFEITURA

LUGAR

Assunto

InformagGes Necessarias

Fontes / Base de dados

1) Insergdo regional e
caracteristicas do municipio

Principais informagdes sobre S3o Gongalo, como:
localizagdo, histdrico de ocupacgdo, aspectos fisicos e
geograficos, aspectos socioeconémicos, uso e ocupagdo do
solo, infraestrutura urbana e social, inser¢cdo regional e
relagdo com municipios vizinhos.

Diagndstico do Plano Diretor

Fundacao CEPERJ

IBGE (Censo 2010, Contagem da Populagdo 2010,
Estimativa Populacional, PNAD)

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
Estudos Socioeconémicos

Informagdes da Prefeitura

2) Atores Sociais e
suas capacidades

Informagdes sobre as formas de organizagdo dos diversos
grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
capacidade de atuagado.

Informacgdes da Prefeitura

3) Necessidades
Habitacionais

Caracteriza¢do da demanda habitacional em S3o Gongalo:
déficit quantitativo e qualitativo, demanda demografica e
de novos negdcios.

TOPOCART

Cadastro de demanda habitacional da Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos

Dados da Prefeitura

Dados da Defesa Civil

Dados de infraestrutura, equipamentos e servigcos urbanos;
Caracterizagdo da situagdo urbanistica e fundiaria de
S3o Gongalo

Identificagdo de Novos Negdcio e Empreendimentos
em implantacdo e/ou prospec¢do no municipio
Colab - S3o Gongalo

Processo Participativo

Déficit Habitacional no Brasil (FJP e MCidades)
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Assunto

InformagGes Necessarias

Fontes / Base de dados

4) Oferta Habitacional

Levantamento da oferta habitacional atual, que envolve a
producdo de moradias, as condi¢des de oferta e acesso a
terra, e a disponibilidade de infraestrutura urbana

Dados da Prefeitura

Cadastro geral de imdveis do municipio

Informacdes sobre areas, publicas e/ou privadas, aptas para a
producdo de HIS (existéncia e quantidade de terras delimitadas
como AEIS); areas vazias publicas ou privadas urbanizadas e
adequadas para HIS; imdveis vazios ou subutilizados adequados
para atendimento da demanda habitacional; loteamentos em
areas urbanas adequadas e que apresentam grande percentual de
lotes vazios; localizagdo e caracteristicas das areas ocupadas
recentemente pela populacdo de menor renda.

Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU

5) Marcos Legais e
Regulatorios

Levantamento da legislacgdo municipal relacionada a
Habitacdo de Interesse Social (HIS), legislagdo municipal
para a producdo de HIS, legislacio de outros entes
federativos aplicavel ao municipio (legislacgdo ambiental,
legislacdo estadual que trata do parcelamento do solo e
legislagdo patrimonial da Unido), participacdo e controle
social (existéncia, composi¢cdo e atribuicdes do Conselho e
do Fundo municipal responsavel pela questdao habitacional
de interesse social.

- Conselhos Municipais que atuem na area de
Desenvolvimento Urbano e Territorial.

Plano Diretor, usos e ocupagdes permitidos (zoneamento),
regramento para edificagOes, ZEIS

Parametros urbanisticos e edilicios especificos para a producdo de
novas moradias destinadas a populagdao de menor renda;
Instrumentos urbanisticos aplicadas na politica habitacional
Leis municipais de criagao do conselho e fundo de habitagdo de
interesse social

Demais Leis e Decretos municipais de interesse habitacional,
ambiental e urbanistico (ex: Planos de Saneamento, Gestdo de
Bacia Hidrografica, de Recuperagdo de Areas de Preservacdo
Permanente, etc).

Plano Nacional de Habitagdo

Outras leis de interesse no ambito estadual e federal: CONAMA,
IBAMA, INEA.
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Assunto

InformagGes Necessarias

Fontes / Base de dados

6) Condig0es Institucionais
e Administrativas

Informagdes sobre as condi¢des da Prefeitura em planejar,
gerir e investir no setor habitacional: capacidade de
aplicacdo de recursos préprios no setor, existéncia de
recursos humanos tecnicamente qualificados e de 6rgdo
responsavel pela gestdo da politica habitacional e urbana,
fontes e o sistema de informagGes municipais, existéncia de
instancias de participagdo e controle social na politica
habitacional e urbana.

Informacgdes da Prefeitura
Capacidades administrativas, déficit e efetividade na
politica habitacional

7) Programas e Agoes

Identificacdo dos programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelos governos municipal, estadual
e federal e pela iniciativa privada, incluindo as acgGes ja
encerradas, em execugao e as previstas.

Informacgdes da Prefeitura

Identificagdo dos projetos da Prefeitura para produgao de HIS
Identificagdo da oferta de habita¢des por parte do governo
estadual e federal, do setor privado e da propria populagdo.

8) Recursos para
financiamento

Identificagdo de fontes de recursos perenes e estdveis para
alimentar a politica de habitagdo, incluindo recursos
onerosos para o financiamento habitacional e recursos
ndo-onerosos para subsidio.

Identificagdo dos recursos municipais (orcamento da Prefeitura,
Fundo Municipal para Habitagdo)

Avaliagdo da capacidade de pagamento e de endividamento do
municipio

Recursos estaduais para programas especificos voltados para a
producdo de moradias e/ou urbanizagéo;

Recursos federais (OGU, FNHIS, FGTS, FAR, FDS, FAT, outros);
Recursos internacionais (ex: bancos multilaterais, como o Banco

Mundial - BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID)

Outras Fontes de consulta: Politica Nacional de Habitagdo — PNH — MCidades; Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab — MCidades; Sistema Nacional de Informagdes

Saneamento — SNIS — MCidades.
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3. CONTEUDO DO PLHIS-SG/2023

O PLHIS-SG/2023 serd dividido em trés etapas, conforme orientacSes da Politica
Nacional de Habitacdo (2004) e Manual para Apresentacdo de Propostas (2007):
19-Proposta Metodoldgica; 22-Diagnodstico; 392-Estratégias de Acdo, resumidamente

apresentadas a seguir.
3.1. Etapas do PLHIS-SG/2023

e 12 Etapa: Proposta Metodoldgica

Inicialmente, faz-se necessdrio o nivelamento dos objetivos e metas a alcangar com o
trabalho, por parte da equipe da Prefeitura. Nesta etapa, serdo conhecidas as bases de
dados e informacgdes disponiveis no acervo da Prefeitura sobre a questdao habitacional no
municipio, para fins de detalhamento das atividades a serem executadas, com discussao e

defini¢des de responsabilidades, prazos, ou seja, do Plano de Trabalho.

O Ministério das Cidades (2007) propde como conteudo bdsico da ‘Proposta
Metodoldgica’®: estrutura de coordenacdo e organizacdo dos trabalhos; definicio das
atribuicGes e responsabilidades da equipe municipal e dos consultores contratados;
estratégia de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populacdo, com identificacao dos
diferentes atores sociais e institucionais; mecanismos de participacdo popular e de acesso
as informacles; cronograma de atividades e procedimentos para a execucdo das etapas

subsequentes.

O produto final desta primeira etapa serd uma proposta metodolégica contendo todo
o conteudo descrito acima e relatério contendo memédria e material comprobatério da

participacdo popular, com lista de presenca do evento e fotos.

6 0Os cinco itens listados sdo contelido obrigatdrio para os dos municipios que recebem recursos do Ministério
das Cidades para a elaboragdo do PLHIS, portanto, exigéncia para a 12 medicdo de execugdo de servigos tem
como produto a Proposta Metodoldgica.
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e 22 Etapa: Diagnostico do Setor Habitacional

Esta etapa consiste no levantamento e analise de dados e informagdes necessarias a
elaboracdo do Plano. Neste sentido, o Ministério das Cidades (2007) orienta que, para a
correta elaboracdo do Diagnéstico do Setor Habitacional, deverdo ser realizados

levantamentos de dados e informacdes técnicas sobre:

a) insergao regional e caracteristicas do municipio: area, populacdo urbana e rural,
insercdo micro e macro regional, relacdo com os municipios ou estados vizinhos -
especialmente no que tange a questdo fundiaria -, principais atividades econdmicas e outras

informacdes;

b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informagdes sobre as formas de
organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade

de atuacgdo;

c) necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que demanda
investimentos habitacionais, considerando composicao familiar, género, idade, nivel de
instrucdo, renda, composicdo do domicilio e o déficit habitacional total , isto é, a soma das
subcomponentes: (i) domicilios rusticos; (ii) domicilios improvisados; (iii) unidades
domeésticas conviventes déficit; (iv) domicilios identificados como comodos; (v) domicilios
identificados com Onus excessivo de aluguel urbano: (vi) caréncia de infraestrutura urbana
(energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo); vii)
caréncias edilicias (inexisténcia de banheiro exclusivo; numero total de cobmodos igual a n.
de comodos servindo de dormitdrios; armazenamento de dagua inadequado, piso

inadequado, cobertura inadequada) viii) Inadequacdo fundiaria urbana.

d) oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condicdes de acesso as modalidades de intervencdo e financiamento habitacional;
identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa renda,
especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, as diferentes
modalidades de constru¢do ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitacdes de interesse social; identificar a producdo de moradias realizada pela prépria

populacdo;
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e) marcos regulatdrios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito
a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populagdo de baixa
renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo,

Conselho e Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social;

f) condigOes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de recursos
proprios para melhorias das condi¢cdes habitacionais, identificacdo de recursos humanos
tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacdo de servicos habitacionais de

infraestrutura urbana;

g) programas e agdes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administracdes locais, pelos demais entes federativos ou por

agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos; e

h) recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as

responsabilidades de cada um.

Para levantamento dos dados e informacgdes técnicas requeridos acima poderdo ser
utilizados dados secundarios. Contudo, destaca-se o carater participativo desta etapa,
considerando a realizagdao de audiéncias publicas e plendrias onde sera possivel a

participagdo social direta e controle social pelos municipes.
e 32 Etapa: Estratégias de Acdo

O Plano Habitacional devera definir uma estratégia geral de acdo, que norteard a
tomada de decisdao governamental e orientara o desenvolvimento de projetos habitacionais,
a alocacao de recursos assim como a aplicacao, definicdo ou revisdo dos marcos regulatérios
e legais. Para cada problema identificado na Etapa 2 - Diagndstico, deverdo ser formuladas

propostas pactuadas com a sociedade.

O Ministério das Cidades indica a seguinte proposta de conteldo para Etapa 3:

> Diretrizes e objetivos;

> Provisdo, adequacdo e urbanizacdo: linhas programaticas, programas e ac¢oes;
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> Linhas programaticas normativas e institucionais;
> Prioridades de atendimento;
> Metas, recursos e fontes de financiamento;

> Monitoramento, avaliacdo e revisao.

A partir das necessidades habitacionais identificadas no diagndstico e das diretrizes e
dos objetivos definidos serdo indicadas as linhas programaticas e programas que devem ser
desenvolvidos para enfrentar os problemas habitacionais. Os programas e a¢des devem ser
estruturados a partir destas linhas, de forma a articular agentes promotores e financeiros

publicos e privados. O Ministério das Cidades recomenda adotar as linhas programaticas:

> Integragao urbana de assentamentos precarios e informais;
> Producdo e aquisicao da habitacao;

> Melhoria habitacional;

> Assisténcia técnica e

> Desenvolvimento institucional.

Recomenda-se também que sejam estabelecidos os critérios de priorizacdo para cada
linha programatica ou programa e, quando possivel, apontar demandas priorizadas (grupos

de atendimento ou assentamentos).

Outra recomendacdo é de que os objetivos e metas propostas no PLHIS devam ser de,
no minimo, trés tipos: i) normativo, ii) institucional e de iii) atendimento para provisdo,
adequagao e urbanizagdo. As metas devem ser articuladas com os recursos e fontes de
financiamento e devem conter indicadores que permitam seu acompanhamento e gestao de

forma a avaliar impactos, eficiéncia, eficacia e efetividades das ac¢des.
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3.1. Estrutura de organizagao e coordenacgdo dos trabalhos

A responsabilidade da Coordenagdo dos Trabalho de elaboragdo do PLHIS/SG-2023 é
da Secretaria Municipal de Habitacdo, area da administracdo publica do local com
envolvimento direto na questdo habitacional. A referida coordenacdo ficard a cargo do

secretdrio municipal Sr. Pedro Ricardo de Souza Campos Mat. 127.619.

A Equipe de Coordenagao tera como responsabilidade:

> Levantamento de dados e informacdes;

> Mobilizacdo da populagdo;

> Conducdo do debate com a populagdo (atores sociais);

> Formulacdo de documentos;

> Infraestrutura de eventos, comunicagao e divulgacao

> Criar e assegurar os canais para divulgacdo e participacdo da sociedade civil de
todas as etapas da elaborac¢ao do PLHIS do Municipio;

> Divulgar e organizar os eventos do processo participativo;

> Elaborar - porventura - dados complementares fundamentais para a analise da
questao habitacional

> Quando couber, prestar conta dos recursos recebidos da Unido Federal;

> Quando couber, informar a CEF sobre a estrutura de coordenag¢do e composi¢ao do
trabalho, bem como as acdes desenvolvidas para permitir o acompanhamento e
avaliacdo do processo de elaboragao do Plano;

> Quando couber, zelar pela observacdo de critérios de qualidade técnica, bem como
cumprimento de prazos e de custos, relativos ao contrato firmado com a

consultoria;

A Equipe de Apoio serda composta por técnicos das demais Secretarias com interface
na questao habitacional do municipio, com destaque para Secretaria Municipal Integracao e
Projetos Especiais (SEMGIPE), além da relevancia dos dados advindos de distintas

Secretarias Municipais e 6rgdos publicos ambientais.
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A Equipe de Apoio terda como responsabilidade:

> Fornecer dados e informacdes ja compiladas em suas respectivas areas de atuacao,

subsidiando o trabalho dos coordenadores;
> Mediar a relacdo com a populagdo;
> Apoiar as acdes necessarias a execucdo dos trabalhos;

> Auxiliar na valida¢do das informacgdes produzidas.

O Comité Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse Social (CGFMHIS)
de S3o Gongalo tera como responsabilidade a aprovacdo da Proposta Metodoldgica do
PLHIS-SG/2023 em reunido que serd realizada em 14 de junho de 2023 (ANEXO llI).
Lembra-se que compete ao CGFMHIS apoiar na divulgacdo das audiéncias publicas e

conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes.

3.2. Infraestrutura

A Prefeitura de Sdo Gongalo utilizard equipamentos prdprios para a realizacdo de todas
as etapas do PLHIS. Além de computadores e materiais de consumo proéprio (impressdes,

mapas, etc), serdo utilizados salas e auditérios sob administracdo publica direta.
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ETAPAS DE
TRABALHO ATIVIDADES
Oficializagdo do Grupo de Trabalho (GT-PLHIS)
Comunicagdo interna e convoca¢dao dos membros do GT
Organizacdo das etapas de trabalho: produtos, forma
ESTRUTURACAO |de apresentacdo, responsabilidades
DO TRABALHO |Reunido presencial com GT-PLHIS

Jul

Ago

Set

Out

Reunido com Comunicagdo da Prefeitura para elaboragao

do Plano de comunicacgdo: elaboragdo de artes,
estratégias veiculacdo de informagoes

Elaboragdo de Relatério de Estruturacdo do Trabalho

COMUNICAGAO

Producdo de conteludos

Producdo das artes

Producdo das pecas impressas

EXTERNA Producdo de spots
Producdo das pecas digitais
Aplicacdo das pecas digitais e impressas
Montagem da estrutura da Metodologia
Elaboracdo da sustentacdo tedrico-metodoldgica
Apresentacao do Grupo de Trabalho: estrutura e
responsabilidades

PRODUTO 01 Identificagdo dos principios e diretrizes do Plano
METODOLOGIA
(continua) Levantamento da legislagao

Elaboragcdo da matriz logica do trabalho: objetivos,

metas, indicadores, meios de verificacdo,
externos (riscos e potencialidades)

fatores
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ETAPAS DE
TRABALHO

ATIVIDADES

Mar

Mar

Mar

Identificagdo das estratégias de comunicacdo,
mobilizag¢do e participagdo de atores locais

Organizacao das formas de articulagdo com as pastas do
municipio, 6rgdos do municipio

Elaboragdao dos instrumentos de trabalho

1a Plenaria- Apresentacdo e Valida¢cdo da Metodologia

PRODUTO 02
DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

Montagem da estrutura do diagndstico

Elaboragao dos instrumentos de coleta de dados

Realizacdo da pesquisa via aplicativo Colab

Realiza¢do da pesquisa com moradores das UH

Elaboracdo da caracterizacdo do municipio

Realizacdo da plenaria com municipes para apresentagdo do
diagndstico habitacional prévio (processo participativo)

Levantamento do histdrico de ocupagdo do municipio

Identificacdo do quadro atual do planejamento
urbanistico

Caracterizacdo do déficit e oferta habitacional

PRODUTO 03
ACOES
PROPOSTAS

Montagem da estrutura da proposicdo e agGes

Elaboracdo dos principios, objetivos e diretrizes do PLHIS

Realizagdo dos grupos focais distritais - 1a. Plendria
(processo participativo)

Descricdo dos programas e acoes

Levantamento das fontes de recursos existentes
e potenciais para financiamento do setor habitacional

2a Plenaria - Apresentacdo e Validacao do PLHIS
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Sistematizacdo dos encaminhamentos da 2a audiéncia

Diagramacao do PLHIS (formato digital e impresso)

FINALIZAGAO DO
PLHIS

Producdo do material impresso
Distribuigao do PLHIS

Publicacao do PLHIS
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4. ESTRATEGIAS DE PARTICIPAGAO E DE COMUNICACAO COM A SOCIEDADE

As estratégias de participacdo servem para possibilitar o protagonismo de fala a quem
nao tinha voz, nem escuta. Assim, a participacdo é priorizada por esta Proposta
Metodolégica compreendendo-a como um processo fundamental para construcdo e
afirmacdo da cidadania. Esta sessao sera dedicada a apresentagao de categorias tedricas que
referenciam a proposta metodoldgica, bem como os meios de comunicac¢do utilizados e

objetivos a serem alcangados.
4.1. Participagao: referéncias técnicas e conceituais

Em consondncia com o estabelecido pelo Ministério das Cidades (2009), a Proposta
Metodoldgica a ser empregada na construcdo do PLHIS-SG/2023 admite ser fundamental o
didlogo e a pactuacdo das etapas do PLHIS com a populacdo local e demais segmentos
interessados no desenvolvimento da questdo habitacional no municipio. Neste sentido, a
metodologia considerara algumas referéncias conceituais, dentre as quais destacam-se:

conscientizagdo, didlogo e controle social .

A conscientizagdo no ambito do processo participativo do PLHIS-SG/2023, ndo deve ser
entendida apenas como a tomada de conhecimento da realidade habitacional local.
Entende-se a conscientizagdo como algo mais. Significa a descoberta coletiva, através de
analises criticas, das razGes que levaram a situacdo cendrio em que se encontram. A partir
dessa descoberta, torna-se possivel o planejamento e realizacdo de ag¢des transformadoras

da referida realidade compreendida.

Por sua vez, o dialogo consiste em um encontro horizontal - e ndo vertical - entre as
pessoas em suas relagdes. Na concepcdo de Paulo Freire, o didlogo é uma relacdo orientada
pelo respeito entre os sujeitos que participam, comprometidos com mudancas da realidade.
Assim, o didlogo, por ser “o encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de seus
sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um

ato de depositar ideias de um sujeito no outro (....)". (FREIRE, 2004, p. 79). Em outras
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palavras, pretende-se que, pela promocao do didlogo entre os distintos segmentos sociais e

instituicbes, sejam estabelecidos espacos favoraveis ao controle social e participacao.

Ill

A participacdo e controle social “sdo dois conceitos interdependentes, que caminham
juntos e que devem ser entendidos no contexto da democracia e da cidadania, num processo
progressivo e permanente, dindmico e contraditério, de construcdo e conquista de direitos”

(PAZ, 2009 apud MCidades, 2009, p. 67).

O controle social, neste sentido, deve ser compreendido como a participacdo da
sociedade, com objetivo de acompanhar e fiscalizar as acOes inerentes ao PLHIS-SG/2023, a
fim de solucionar/mitigar os problemas diagnosticados e assegurar a execu¢do/manutencado

dos servicos publicos relacionados a questao habitacional municipal.
4.2. Estratégias de Participacao

As estratégias de participa¢cdo propostas para o desenvolvimento do PLHIS-SG/2023
ndo sdao apenas instrumentos de apoio a elaboracdao do trabalho, sdo sobretudo espacos
plurais para troca de conhecimento, por meio de conscientizacdo e didlogo, visando o

controle social.

A participacdo social estd prevista nas trés etapas do PLHIS-SG/2023. Isto porque,
desde a construcdo da Proposta Metodolégica (Etapa 1) serd consultado o CGFMHIS e,
posteriormente, requerida a respectiva aprovagdo do documento em assembleia. Além
dessa, a participacdo social ocorrerd de maneira ainda mais relevante nas etapas seguintes,
isto é, na construcdo do Diagndstico Habitacional e do Plano de Ac¢do, respectivamente,

Etapas 2 e 3.

Com o objetivo de potencializar a participacdo social, estd prevista a presenca de
facilitadores para conducdo das dinamicas do Diagndstico Rapido Participativo (DRP). Neste

sentido, cabe registrar as contribuicdes tedricas de realizadas por Roger Schwarz et.al (2005).

(...) facilitador é uma pessoa externa a um grupo que intervém de forma
estruturada, apoiando o grupo a ter mais efetividade em diferentes processos,
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como a resolucdo de problemas e tomada de decisdo. O facilitador é uma pessoa
prioritariamente neutra e, por isso, conduz as conversas de forma a ndo
compartilhar as préprias opinides sobre as questGes e desafios colocados. Ao
mesmo tempo, apoia o florescer e o fortalecimento da autonomia do grupo e do
protagonismo individual. (Schwarz, 2005 apud Magalhdes, Oliveira, Bernardi,
p.4337, 2023).

Detalha-se que para Etapa 2 a populagdo sera convidada a participar em uma plenaria,
gue terd como objetivo o didlogo entre os técnicos da Prefeitura responsdveis pela escrita do
PLHIS e os diferentes segmentos da populacdo, através de dinamica em grupos.

Enfim, na Etapa 3 a participacdo social serd determinante para debate e pactuacdo das
acles que integrardao o conjunto de politicas mitigadoras do déficit habitacional atualmente
presente no municipio de Sdo Gongalo.

Com o objetivo de facilitar o entendimento, serdo apresentadas a seguir a ilustracao
sintese do fluxo da proposta metodolégica e quadro contendo detalhamento das atividades

estratégicas para a participacao social.

Imagem 4: Sintese da Proposta Metodoldgica

)

habita

Fomn judor o construl
) Phan de: Habitaghs
i reoimanta etenda
03 sos necesskdodes

Sistematizacdo e
andlise dos dados
Consulta publica primadrios e
secunddrios pela
equipe técnica

Devolutiva I:
apresentaciio dialégica
e pactuagdo de um
diagnéstico propositivo

Devolutiva II:
apresentagdo
diglégica e pactuagio
do PLHIS/SG

NovOos” 36

9P
RUMOs habitasg

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social



GESTAO INTEGRADA E
PROJETOS ESPECIAIS

SECRETARIADE | SECRETARIADE v sﬂo TRABALHO
HABITACAO '. GO EM PRIMEIRO
WPREFElTURA LUGAR

DETALHAMENTO DO FLUXO METODOLOGICO

1) Divulgacdo do PLHIS
e Consulta publica
Colab

A divulgacdo do PLHIS ocorrerd pelas midias sociais da
prefeitura e pelo envolvimento de profissionais de outras
Secretarias, Orgdos e equipe de campo. Para consulta publica,
esta prevista a utilizacdo do Colab com objetivo de levar
informacao e realizar a coleta de dados.

O instrumento de coleta de dados foi concebido para a
plataforma online do Colab para ser auto preenchido por
residentes no municipio de S3o Gongalo. (ANEXO 2)

2) Sistematizacdo e
analise dos dados
primarios e
secunddrios pela
equipe técnica (dados
de instituicdes oficiais)

Utilizacdo de dados mais atualizados e disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados do
CadUnico, Colab, Topocart, por meio de consulta publica,
abordagens de campo e consultas a demais fontes listadas no
guadro “Base de dados” apresentado anteriormente.

3) Apresentacdo
dialdgica e pactuacao
de um diagnéstico
propositivo

Promover o didlogo entre as equipes das Secretarias Municipais
e a populacdo, sobre a importancia e os limites de um PLHIS;
apresentar os resultados do diagndstico preliminar e, a partir de
dinamica especifica, incluir informagdes sobre déficit
habitacional além de conjecturar coletivamente a¢des/solugdes
factiveis. Segue abaixo a descricdo da metodologia do evento:

® Mesa de Abertura
“Elaborag¢dao e execu¢do do PLHIS S3ao Gongalo: oportunidades e
limites”.

e Apresentagdo 1: Apresentacdo do diagndstico preliminar

e Apresentagao 2: Orientacdo para dindmica em Grupos de Trabalho
Serdo formados 5 GTs. Cada grupo receberd 1 mapa distrital e 1 cartela
de adesivos com legenda correspondente aos elementos do déficit
habitacional. Cada grupo devera identificar no mapa - de maneira
complementar - questdes habitacionais localizadas nos respectivos
territérios (Mapa Falado) e propor agdes factiveis (Diagndstico
Propositivo)

o Realizagao da dindmica em Grupos: Formagdo dos Grupos de Trabalho
por distrito para realizagdo da dindmica com eleicdo do/da
Representante Distrital;

e Plendria: Exposicdo pelos/pelas Representantes Distritais dos
respectivos “Mapas Falados” e “Diagndsticos Propositivos”.
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(continuacdo) Este encontro - considerado por esta proposta metodoldgica
como fundamental para a consolidacdo do processo
3)Apresentacao participativo - serd importante para a apuracao dos resultados
dialdgica e pactuacao alcancados pela atividade anterior.
do PLHIS/SG Neste grande evento serdo apresentados para a populacdo,

representantes de instituicdes locais, vereadores e demais
interessados, a soma das sugestdes/contribuicBes realizadas
pela populagao com as anadlises realizadas pela equipe técnica
do PLHIS-SG/2023, bem como possiveis contradi¢cbes, de
modo que o Plano de Estratégias de Acdo reflita multiplos
interesses.

4.3. Mecanismos de mobilizagdo e transparéncia no acesso as informagoes

A comunicacdo integrada e estratégica tem como fundamento a transmissdo de
conteudos de forma clara, objetiva e transparente a todos os publicos de interesse. Nesse
sentido, a Secretaria Municipal de Habitacdo buscard demonstrar o alinhamento entre sua

missdo e a veiculacao das propostas de atuagao junto a popula¢do de Sao Gongalo.

Pautada por esse ideal, a SEMHAB estabelecerd como estratégias principais para
divulgagao do processo de revisao do PLHIS 2023, junto com a equipe da Secretaria de

Comunicagao:

1. Redessociais
a. Site da Prefeitura
b. Instagram
c. Facebook
d. WhatsApp
Midias Locais
Pec¢as Impressas
Plataforma de consulta publica (Colab)
Mail list
Comunicados Internos junto as demais pastas da Prefeitura

NS UL KA WN

Envolvimento de profissionais de outras Secretarias e Orgédos
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Desta forma, a divulgacdao conjugada amalgamara frentes de difusao de informacgdes
para que a participacdo social (como conceito) seja, de fato, o constructo do modus operandi
do trabalho. E, nesse sentido, transformar-se em uma comunicagdo acessivel, inclusiva e

diversa.

Com a perspectiva da comunicacdo integrada, a SEMHAB abracard o desafio de
alcancar seus publicos prioritdrios, estando disposta a entender as especificidades dos
contextos de recepcdo das mensagens. Um exemplo dessa premissa serd a estratégia de
abordagem de campo para levantamento de dados junto aos moradores de
empreendimentos Faixa | do Programa MCMV (ANEXO I) e o uso da plataforma Colab

(ANEXO 11).
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ANEXO |

Instrumento de coleta de dados que foi concebido para abordagem de campo para levantamento
de dados junto aos moradores de empreendimentos Faixa | do Programa MCMV.

1. Nome do Condominio:
( ) Bela Vida
( ) Vista Alegre
( ) Jockey
( ) Galo Branco
( ) Venda da Cruz
( ) Campo Belo

2. Nome do entrevistado:

3. Quantas pessoas, incluindo vocé, moram na sua casa?
( ) 1 pessoa
( ) 2 pessoas
( ) 3 pessoas
( ) 4 pessoas
( ) mais de 4 pessoas

4. A sua casa estd inserida na Tarifa Social para abatimento na conta de fornecimento de
energia elétrica ou de dgua?
() Sim
( ) Ndo

5. Sesim, em qual?
( ) Fornecimento de energia elétrica
( ) Fornecimento de dgua

6. Vocé atualizou seu CadUnico no CRAS nos ultimos dois anos?

()Si
( ) Nédo
( ) Ndo soube responder

7. Comparando sua moradia anterior com a atual:

Tamanho () 1. Maior | ( )2. Menor () 3. Igual
LocalizagGo ( ) 1. Melhor | ( ) 2.Pior ( ) 3. Igual
Quantidades de pessoas que residiam ( ) 1. Maior ( ) 2. Menor ( ) 3. lgual
Infraestrutura (numero de cémodos, () 1. Melhor | ( ) 2. Pior ( ) 3. Iqual
acabamentos)
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ANEXO I

Instrumento de coleta de dados que foi concebido para a plataforma online Colab para ser auto
preenchido por residentes no municipio de Sdo Gongalo.

Plano Local de Habitagao de Interesse Social
(PLHIS)

Ests fommuldsia dave 5a7 aplkacs [Unta & MArssenis dos condominios Fesgurades am S& Soncals Sesde
2075, Wlzande suBskar & dlabotanae 00 FLH S da SEn Longak.

Tituls da imagem

Exta pesquisa tem coma objetivo levantar informagSes que auxliem 2 SEMHAB 2 estruturar ©
rovos projetas habitacionais no mumiciaio. A identidade dos{as) respandentas serd

[ 0= dados coletados seric i ides =2m um d pidblico chamade PLHIS,
gue & muite importants para a formulagic de programas, agdes = grojetas kabitacionais

para 53c Gongale. Yook dessja colaborar responcéendo a algumas perguntas?

sim

Consulta Publica — Colabore com o plano de habitagdo
Respondendo as questées sobre moradia, regulariza¢Go fundidria, inclusdo social, infraestrutura
bdsica, mobilidade urbana e qualidade ambiental

Proposta para Consulta Publica

Mensagem inicial:

Olg!

A Prefeitura Municipal de SGo Gongalo estd elaborando o Plano de Habitagdo de interesse social da
cidade, um instrumento que ird ajudar a melhorar as agdes relacionadas as moradias em geral.

Nesta Consulta Publica, vamos levantar dados voltados as moradias, regularizagéo fundidria, incluséo
social e infraestrutura bdsica.

E ai? Vocé pode Colaborar para a construgdo desse plano?
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Botdo de ativagao: Claro, vamos I3a!
1. Quantas pessoas, incluindo vocé, moram na sua casa?
( ) 1 pessoa
( ) 2 pessoas
( ) 3 pessoas
( ) 4 pessoas
( ) mais de 4 pessoas

2. Qual sua renda familiar atual?
( ) Até 1 salario minimo
( ) 1 salario minimo
( ) entre 1 saldrio e meio e 2 saldrios
( ) entre 2 saldrios e meio e 3 saldrios
( ) mais de 3 saldrios

3. Sua casa possui documentacgéo (escritura)?
( )Sim
( ) Ndo

3.1 Se possuir, qual?
( ) Escritura
( ) Posse
( ) Registro

4. Aresidéncia que vocé mora é:
( ) Propria quitada
( ) Propria em financiamento
( ) Alugada
( ) Cedida
( ) Compartilhada com familiares

5. Quantos cémodos hd na sua residéncia?
()1a2
()2a4
()4a6
( ) 6 ou mais

6. Qual o material foi utilizado na construgéo da sua casa?
( ) Alvenaria/Tijolo
( ) Madeira
( ) Papeldo
( ) Plastico
( ) Outros

Novosy @,
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7. Sobre o banheiro da sua casa:
( ) Esta dentro de casa
( ) Estd fora de casa
( ) Ndo ha banheiro

8. Vocé considera que o tamanho da sua casa atende a necessidade da sua familia?
( )Sim
( ) Ndo

9. A sua casa sofre com problemas estruturais?
( )Sim
( ) Néo

10. A sua casa estd préxima a dreas de deslizamento de terra?
( )Sim
( ) Ndo

Mensagem final: Agradecemos a sua Colaboragdo, que fortalece a gestdo democrdtica da nossa
cidade e ajuda a melhorar a qualidade de vida de todos.

Novos,” @
RUMOs  habitasg

Plano Local de Habitagdo de Interes

44



- SECRETARIADE | SECRETARIADE , sﬂo TRABALHO
GESTAO INTEGRADA E | HABITAGCAO ‘. GONCALOQ EM PRIMEIRO
PROJETOS ESPECIAIS UGS’ prereiTuRA LUGAR

ANEXO Il

Ata da reunido do Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse Social que
aprova a presente proposta metodoldgica.

Sao Gongalo, 14 de junho de 2023

ATA DA REUNIAO

No dia 14 de junho de 2023, as 15:00h, em ambiente virtual, foi realizada a reunido
entre membros do Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse Social,
doravante CGFMHIS, tendo como pauta:

a) Composicdo do CGFMHIS e programacdo de novas ac¢oes;
b) Atualizacdo de informacdes sobre o PLHIS;
c) Aprovacdo da Proposta Metodoldgica inerente ao PLHIS.

O secretario de habitacdo, Sr. Pedro Ricardo, iniciou os trabalhos informando sobre a
necessidade de retomada das acdes do CGFMHIS, especialmente no que tange a divulgacao
das etapas do PLHIS SG/2023. Esclareceu também que, apesar da existéncia do FMHIS, ainda
nao foram alocados recursos financeiros ho mesmo. Neste sentido, o Sr. Pedro Ricardo
ressaltou a importancia do referido PLHIS, isto é, para captacdo de recursos publicos,
sobretudo federais. A Sra. Leslie Loreto e o Sr. Thiago Gongalves, respectivamente
representantes do CAU/RJ e CREA/RJ, confirmaram disponibilidade e interesse em apoiar a
divulgac¢ao das etapas do PLHIS junto a sociedade civil.

Em seguida, o Sr. Pedro Ricardo convidou a Sra. Aline Rocha, representante da
Secretaria de Integracdo e Projetos Especiais, para apresentacdo da proposta metodoldgica.
Apds a apresentacdo, foram realizadas perguntas e todas foram respondidas. Ao término, foi
aprovada a Proposta Metodoldgica na integra, por todos entenderem que a mesma atende
as exigéncias legais e normativas federais.

A reunido encerrou-se as 16:00h, aproximadamente, com o seguinte encaminhamento:
envolvimento de todos os presentes na divulgacdo da Plendria | a ser realizada dia 22 de
junho de 2023 as 10:00h, no auditério da sede da Secretaria de Educagdo, localizado na
Travessa Uricina Vargas, n2 36, no Alcantara- Sdo Gongalo/R]J.

Figura: Reuniao CGFMHIS
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Presentes:

Aline Rocha - SEMGIPE
Carlos Augusto - SEMHAB
Celio Alves - CAU/RIJ
Gabriela Almeida S. Fernandes - SEMGIPE
Leslie Loreto - CAU/RJ
Pedro Ricardo Campos - SEMHAB
Thais Balbino Alvarenga - SEMMA

Thiago Gongalves Pereira - CREA/RJ
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INTRODUCAO

O presente documento, intitulado Diagndstico Habitacional, objetiva a apresentagao
de informacdes sobre o déficit habitacional total em S3o Goncgalo, caracterizando, assim, a
Etapa Il do PLHIS-SG/2023. Além de fundamentais para a elabora¢do do Plano Local para
Habitacdo de Interesse Social SG/2023, as informacdes que integram este documento podem
subsidiar demais politicas sociais relacionadas.

Este Diagndstico Habitacional de Sdo Goncalo estda organizado em duas secbes. A
primeira, denominada Contexto, reune informac¢des sobre a insercdo regional e
caracteristicas do municipio, sobre os atores sociais do setor habitacional e respectiva
capacidade de atuagdo. A segunda se¢do, denominada Necessidades Habitacionais, discorre
sobre a oferta habitacional; os marcos legais e regulatorios; as condi¢Ges institucionais e
administrativas do municipio; Programas e Ac¢bes habitacionais; assim como as fontes para
financiamento habitacional. Neste sentido, também apresenta andlises concernentes ao
déficit habitacional total, compreendido como a soma do déficit quantitativo, das
inadequacgbes habitacionais com a projecdo de demanda habitacional até 2033.

Sobre os componentes metodoldgicos presentes neste Diagndstico Habitacional é
importante esclarecer que, para a obtencdo dos dados quantitativos e demais informacdes,
foram consultadas fontes primarias e secundarias.

No ambito das fontes primdrias destacam-se alguns dados do CADUNICO. Outras
informacGes relevantes advieram das pesquisas de campo junto aos moradores dos
empreendimentos do MCMV; da consulta publica junto aos municipes promovida via Colab
(Anexo 1); e a dinamica com grupos distritais realizada durante a Plendria | (Anexo 2) onde foi
possivel a participagdo social direta em atividades referentes ao PLHIS SG/2023.

Entre as fontes secunddrias de informac¢des destacam-se as publicagcdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ) e do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos

do Rio de Janeiro (CEPERJ), Universidades etc.
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1. CONTEXTO

1.1. Insercao regional e caracteristicas do municipio

A regido onde atualmente estd situado o municipio de S3o Gongalo, originalmente,
estava habitada pelo povo indigena Tamoio, que foi surpreendido por colonizadores
portugueses e franceses. Geograficamente, o territdrio localiza-se a -43.05° Norte e -22.2
Oeste e se situa a 20 Km da capital do Estado do Rio de Janeiro. A cidade de Sdo Gongalo
possui limites com as cidades de Itaborai e a Baia de Guanabara ao Norte; com as cidades de
Maricd e Niterdi ao Sul; outros bairros de Itaborai e Marica a Leste; e, por fim, a Oeste, Sdo

Gongalo possui limites com outros bairros de Niterdi e com a Baia de Guanabara.

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Sdo Gongalo/RJ

Mapa de localizagdo do municipio de S&o Gongaky/RJ (‘ ‘\]
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Fonte: SOUSA, 2017
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Sao Gongalo foi delimitado em 6 de abril de 1579 pelo colonizador Gongalo Gongalves
e seu desmembramento, iniciado no final do século XVI, foi efetuado pelos jesuitas, que

instalaram uma fazenda na zona conhecida como Colubandé no comeco do século XVII.

Em 1646, foi alcada a categoria de pardquia, ja que, segundo registros da época, a
localidade-sede ocupava uma area de 52 km?, com cerca de 6 mil habitantes, sendo
transformada em freguesia. Visando a facilidade de comunicagdo, a sede da sesmaria foi
posteriormente transferida para as margens do rio Imboacu, onde foi construida a capela de

Sao Tiago e Sdo Jodo, atualmente reformada.

Figura 2: Aparéncia da Capela de Sado Tiago e Sao Figura 3: Capela S3o Tiago e Sdo Jodo atualmente
Jodo no século XIX

Fonte: Memodrias de Sdo Gongalo, Facebook

Fonte: Ricardo Leitdo, Google Maps

A relevancia histdrica do rio Imboacu da-se, pois foi ao longo de suas margens que se
iniciou o processo de desenvolvimento da cidade de S3o Gongalo. A época, o rio era
navegavel e a populacdo utilizava suas dguas para, dentre outras coisas, escoamento da

produgdo agricola, abastecimento hidrico, pesca, recreagao e lazer etc.
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Figura 4: Mapa de localizagdo da Bacia Hidrografica do rio Imboagu
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Fonte: Menezes e Salgado (2018)

O conjunto de marcos histdricos remanescentes do século XVII inclui: a fazenda Nossa
Senhora da Boa Esperanga, em Ipiiba; a propriedade do capitdo Miguel Frias de Vasconcelos,
no Engenho Pequeno; o porto do Gradim; e a Fazenda da Luz, em ltaoca; diversas capelas
etc; todos lembrangas do passado colonial de Sdo Gongalo, onde predominava um modelo

primario exportador que beneficiava as zonas portuarias da entdo cidade do Rio de Janeiro.

Figura 5: Aparéncia da Capela de Nossa Senhora da Figura 6: Capela de Nossa Senhora da Luz
Luz no século XIX atualmente

Fonte: IBGE
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Em S3o Gongalo, cerca de trinta engenhos operavam nos anos de 1860. Igualmente,
portos como os de Guaxindiba, Boacu, Porto Novo, Porto Velho e Porto de Sdo Gongalo
também viveram dias de grande movimenta¢do e hoje passam a histéria do municipio,

dando nomes a bairros da cidade na atualidade.

Figura 7: Lugares turisticos do municipio de Sdo Gongalo
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Fonte: DAGEOP, 2020.

No século XIX se iniciou a difusdo da producdo cafeeira, responsavel pelo povoamento
do planalto fluminense. Algumas mudas de café chegaram ao Brasil, vindo da Guiana
Francesa. O primeiro lugar a ser plantado café foi Sdo Gongalo, porém o plantio ndao vingou
devido ao tipo do solo; apesar disso o cultivo do café se expandiu pela Serra do Mar, indo em
direcdo a terras mineiras e paulistas. Em terras Goncalenses houve uma fraca expansao
cafeeira, mas a experiéncia trouxe beneficios, como a ampla construcdo de ferrovias. O
trecho da ferrovia Porto das Caixas (Itaborai/RJ) até o Distrito de Neves (Sdo Gongalo/RJ) foi
o responsdvel pela formagdo de aglomeragGes humanas e vilas que utilizavam as estagdes de

Guaxindiba, Sdo Goncalo e Porto da Madama.
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Em 22 de setembro de 1890, o Distrito de Sdo Gongalo foi emancipado politicamente e
desmembrado de Niterdi, pelo decreto estadual n? 124. Em 1892, o decreto n2 1, de 8 de
maio, suprime o municipio de Sdo Gongalo, reincorporando-o a Niterdi pelo breve periodo

de sete meses, sendo restaurado pelo decreto n2 34, de 7 de dezembro do mesmo ano.

Em 1895, inaugurou-se uma ferrovia que fazia o trajeto de S3o Goncalo (Neves) a
cidade vizinha, Marica. Eram duas as estradas de ferro que possuiamos nesta época:
Leopoldina e Maricd. Estes dois vetores ferrovidrios definiram e foram responsaveis pelo seu
desenho urbano de ocupagao observado na cidade, que se inicia em torno das estagdes dos

trens e segue por suas margens.

O que mais tarde foi chamada "linha do litoral" foi construida por
diversas companhias, em épocas diferentes, empresas que acabaram
sendo incorporadas pela Leopoldina até a primeira década do século
XX. [...] A linha funciona até hoje para cargueiros e é operada pela
FCA desde 1996. No inicio dos anos 1980 deixaram de circular os
trens de passageiros que uniam Niterdi e Rio de Janeiro a Vitéria. Em
2007 desapareceram os trens que ainda ligavam Niterdi a Visconde
de Itaborai. (www.estacoesferroviarias.com.br)

Figura 8: Estacdo de S3o Gongalo em meados dos Figura 9: Estacdo de Sdo Gongalo em meados dos
anos 1950 anos 2009

Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, vol. Fonte:Cleiton Pieruccini, estacoesferroviarias.com.br
VI, 1958
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Posteriormente, houve um processo de ocupa¢do urbana nas proximidades das

estradas que cortam a cidade.

Figura 10: Mapa de bairros e localizagdo de rodovias em Sdo Gongalo
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Fonte: PMSG, 2005.

Em 1922, o decreto 1797 concede-lhe novamente foros de cidade, revogada em 1923,
fazendo a cidade baixa a categoria de vila. Finalmente, em 1929, a Lei n2 2335, de 27 de
dezembro, concede a categoria de cidade a todas as sedes do municipio. Em 1943, ocorre
nova divisdo territorial no Estado do Rio de Janeiro e desta vez, S3o Goncalo perde o Distrito
de ltaipu para o municipio de Niterdi, restando-lhe apenas cinco distritos, quais sejam: Sdo

Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolo, Neves e Sete Pontes que permanecem até os dias atuais.
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Figura 11: Mapa Distrital de Sdo Gongalo
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Fonte: PMSG,2005

No periodo da Il Guerra Mundial (1939-1945) S3o Gongalo cresceu vertiginosamente.
Suas grandes fazendas foram, paulatinamente, desmembradas em sitios, chacaras e terrenos

de uso urbano.

Figura 12: Mapa de loteamentos em Sdo Gongalo anos 1940 até anos 1980

Fonte: PMSG, 2023
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As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas pela instalacdo, em grande escala, de
grandes fabricas e industrias. O parque industrial de Sdo Goncalo era o mais importante do

Estado, o que Ihe valeu o apelido de Manchester Fluminense.

Destaca-se que no inicio dos anos 1950 surgiu em S3o Gongalo o maior loteamento
plano da América Latina: o Jardim Catarina. Localizado no distrito de Monjolos, o Jardim
Catarina nasceu como oportunidade de negdcio para quem desejava investir no mercado
imobiliario na cidade, pois a empresa oferecia os lotes com facilidades de financiamento.
Entretanto, ao longo das décadas seguintes, devido aos processos sociais, politicos e

economicos, Jardim Catarina se desenvolveu como favela.

Jardim Catarina cresceu recebendo como moradores operarios de uma Sdo Gongalo
que estava em transi¢do rural/urbana e que estava no “boom” da industrializagdo
(1940-1960), servindo de sede para diversas industrias nacionais e internacionais,
além disso, também recebeu moradores de favelas do municipio de Niterdi que
foram removidos pelo projeto urbanistico da cidade. (DOMINGUEZ, 2016, apud
Dicionario de Favelas Marielle Franco, 2023)

Em suma, o Jardim Catarina, que inicialmente se tratava de um territério rural,
transformou-se em um loteamento urbano, caracterizou-se como bairro décadas depois e,
posteriormente, tornou-se favela, considerada como o territério mais populoso do

municipio, conforme demonstra a imagem a seguir.

. ~ Y T 56
NOVOS -
rRuMOos habitasg

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social



~ SECRETARIADE | SECRETARIADE & GAOQ TRABALHO
GESTAO INTEGRADA E | HABITAGAO [ ¥ GONCALQO £V PRIMEIRO
PROJETOS ESPECIAIS %‘&?i’ PREFEITURA LUGAR

Figura 13: Mapa da distribui¢do da populagdo em Sdo Gongalo (nimero de habitantes)
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Fonte: Atlas municipal escolar de Sdo Gongalo (2020), desenvolvido pela UERJ FFP

Assim como ocorreu na maioria das cidades brasileiras, ndo demorou para que nas
areas que até entdo ndo eram ocupadas e que ndo faziam parte das plantas originais dos
empreendimentos aprovados na prefeitura, fossem construidas moradias com padroes de
construcdo de baixa qualidade e, majoritariamente, em locais incompativeis para morar
como, por exemplo, margens de rios e a faixa marginal da linha de trem e da rodovia RJ-104

(DOMINGUEZ, 2018, p.118 apud Dicionario de Favelas, 2023[5]), conforme demonstram as

imagens a seguir.
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Figura 14: Mapa de localizagdo dos assentamentos precarios (2011)
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Figura 15: Mapa de Suscetibilidade a Inundagdes no Municipio de S3o Gongalo
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Para realizacdo de andlises, é necessario inicialmente conceituar a expressao
“assentamentos precarios”, conforme o Ministério das Cidades (2010). A expressdo foi
adotada pela Politica Nacional de Habitacdo (PNH) de forma a englobar, em uma categoria de
abrangéncia nacional, o conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por
moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas
publicas de habitacdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e
assemelhados, bem como os conjuntos habitacionais que se acham degradados. Para tal, sdo
consideradas varidveis como: formalizacgdo do imével e do terreno, adequagdo do
loteamento, localizacdo adequada ou ndo a urbanizagcdo, infraestrutura, condi¢cdo das

instalagdes do imdvel, problemas estruturais, entre outros.

Dessa forma, considerando a composicdao dos custos e dimensao das intervencdes, a
categoria assentamentos urbanizaveis foi desdobrada em quatro novas categorias,

totalizando cinco categorias de intervencao:

- Nao urbanizaveis:

a) Reassentamento ou realoca¢do em area externa ao perimetro do assentamento precdrio:
Corresponde aos assentamentos “ndo urbaniziveis”, ou seja, aos casos em que o
assentamento precdrio estd em drea com restriches absolutas para uso habitacional.
Destaca-se que o reassentamento devera ocorrer para local o mais proximo possivel da area
ocupada originalmente, tendo em vista a manutencdo das relages de vizinhanga, emprego e

uso de equipamentos publicos ja estabelecidos pelos moradores.

- Urbanizaveis:

b) Remanejamento ou relocagdo dentro do préprio perimetro do assentamento precario:
Corresponde a intervencdo de remocdo tempordria e reconstrucdo das unidades
habitacionais no mesmo terreno do assentamento, incluindo a urbaniza¢ao deste.

¢) Urbanizacdo complexa: Corresponde as intervencGes de urbanizacdo de custo mais
elevado, em assentamentos consolidados e densos. A complexidade decorre do alto indice
de remoces intersticiais (média de 20% ou mais), necessdrias para a execucdo de

infraestrutura e a necessidade de obras especiais, tais como canalizacdo de cérregos,

contengdo de encostas, entre outros fatores.
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d) Urbanizagdo simples: Corresponde as intervengdes de urbaniza¢cdo de mais baixo custo,
devido ao baixo nimero de remocdes e condicdes mais favordveis para as obras.
e) Regularizacdo fundidria: Corresponde aos assentamentos que ndo demandam obras de

urbanizacdo, mas apenas acbes de regularizacdo fundidria.

Realizada a conceituagdo necessaria, é relevante registrar que, ao sobrepor
informacdes a respeito da localizacdo dos assentamentos precarios e dos mapas contendo
informacgdes de inunda¢des no municipio de Sao Gongalo, observou-se que parte significativa
das dreas com risco de enchentes coincidem com os territérios considerados “assentamentos
precarios”. Esta observacdo pode ser corroborada e complementada por GOMES (2022)

conforme imagem abaixo.

Figura 16: Mapeamento de comunidades e problemas ambientais

ﬁ Complemns . Comupidades . Risco da inundag io . Risco da daslizamento

Fonte: GOMES,2022

Pesquisa realizada por Gomes (2022) durante curto espaco temporal (um més,

aproximadamente) junto a noventa e cinco moradores de diversos bairros de Sdo Gongalo,
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majoritariamente habitantes ha mais de 10 anos, demonstrou um interessante panorama
geral das necessidades sentidas pela populacdo em escala metropolitana, escala da cidade e
escala do bairro em que moram. A pesquisa, apesar de ser parcialmente representativa,
merece exposicdo neste Diagndstico Habitacional por se tratar de uma producdo cientifica,

conforme se demonstra a seguir.

Figura 17: Sintese comparativa entre distritos, conforme pesquisa de GOMES (2022)
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moram; que moram;

35,29% tém o desejo de se mudar; 25,71% tém o desejo de se mudar;

Principal qualidade: Transporte de qualidade; Principal qualidade: Comércio de qualidade;

Principal problema: Falta de seguranga puablica. Principal problema: Falta de seguranca publica.

Fonte: GOMES, 2022

No que tange a producdo de pesquisas, dados demograficos e atividades de
planejamento urbano, é importante destacar os impactos do anuncio da criacdo do
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ). No inicio dos anos 2000, o
Governo Federal anunciou um conjunto de obras para abrigar um complexo petroquimico na
cidade de Itaborai, vizinha a S3o Goncgalo. A iniciativa gerou grande expectativa, ndo somente
por parte da prefeitura e populagao gongalense, como também do empresariado nacional e
internacional. Neste sentido, foram construidas estradas, ampliada a infraestrutura urbana,
além de elaborados Planos e Projetos Especiais pela Prefeitura de Sdo Gongalo, que
consideravam o sucesso do COMPERJ a curto e médio prazos. Dentre esses instrumentos, o
Plano Local para Habitacdo de Interesse Social no ano de 2012. Contudo, em 2015 acgbes

inerentes ao COMPERJ foram descontinuadas.
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Segundo o Boletim de Acompanhamento do Municipio de Sdo Gongalo
(2000-2011), no ano de 2009, a cidade possuia 74 “assentamentos precarios”, ou
seja, moradias com problemas relacionados a posse de terra, qualidade das
moradias e acesso a infraestrutura. Atualmente, segundo dados georreferenciados
da plataforma MPRJ in Loco, ha 108 comunidades e dois complexos identificados
em S3o Gongalo. (GOMES, 2022, p.78)

Atualmente, S3o Gongalo cresce em todas as dire¢des, tendo como principal marco
legal a Lei Complementar n2 032/2018’ , que orienta a ac¢3o publica e privada sobre o uso e

ocupacdo do solo, estabelecendo as seguintes Zonas de Uso e Areas Especiais.

De acordo com a Lei n2 032/2018, as Zonas de Uso consistem na categoriza¢do do
territério seguindo critérios proprios de diferenciacdo de cada uma destas; ditam os padroes
de ocupacdo, tais como parametros urbanisticos e os tipos de uso permitidos. Por sua vez, as
Areas Especiais consistem em porcdes do territério com algum aspecto importante a ser
considerado e sua indicacdo garantird que a ocupacdo do territdrio se dé de forma mais

segura e sustentavel.

Ressalta-se que as restricdes de ocupacdo dadas pelas Areas Especiais prevalecerdo
sobre ao que for permitido pelas Zonas de Uso que estiverem sendo sobrepostas. Estas areas
poderdo ser ocupadas seguindo regulamentacdo especifica, caso exista, e desde que

cumpridas as exigéncias e a anuéncia dos érgdos competentes pela interferéncia.
A Lei Complementar em questao define as seguintes Zonas de Uso:

Z1: Zona de Preservacao Ambiental;

Z2: Zona de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

Z3: Zona de Expansao Urbana Controlada;

Z4: Zona de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;
Z5: Zona de Estruturacdo Urbana Primaria;

76: Zona de Estruturacdo Urbana Secunddria;

Z7: Zona de Estruturacdo Urbana Terciaria;

Z8: Zona Multipla.

Z9: Zona Estratégica.

Como Areas Especiais:

7 A Lei Complementar n°® 032/2018 dispbe sobre o uso e a ocupagéo do solo urbano do municipio de
sdo gongalo, revogando as leis n° 315/2010, n°® 316/2010, as leis complementares n° 7/2010, n°
11/2011, n°® 16/2011, n® 19/2011, n° 2/2012, n° 020/2012, os decretos n° 001/2012, n® 305/2012, n°
158/2015 e as disposi¢cdes em contrario, e da outras providéncias.
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A1l: Area Especial de Controle Socioambiental;
A2: Area Especial de Interesse Social;

A3: Area Especial de Interesse Urbanistico;

A4: Area Especial de Interesse Cultural e Turistico;

Areas Especiais Complementares.

Para fins deste documento, detalha-se que por Area Especial de Interesse Social
entende-se as porc¢bes do territorio onde haja ocupagdo consolidada ndo formal e/ou
interesse na regulamentacdo urbanistica e na regularizagao juridica da terra. Isto é, locais
onde tenham sido implantadas construces habitacionais para populacdo de baixa renda ou

onde haja interesse em promover a construgdo para esta.

Por Area Especial de Interesse Urbanistico entende-se as por¢des do territério onde
ha interesse na implantacdo de projetos visando transformacdes urbanisticas, estruturais
e/ou prové-las de equipamentos urbanos e servicos publicos. Além destes, integrara esta

categoria as areas propostas para a implementacdo de uma Operacao Urbana Consorciada.

A delimitagdo das Areas Especiais Interesse Social e das Areas Especiais de Interesse

Urbanistico ocorrem por meio de regulamentagao especifica.
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Fonte: PMSG, 2018

Figura 19: Area Especial de Controle Socioambiental - S30 Gongalo
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Figura 20: Bacia Hidrografica e Uso do Solo - Sdo Gongalo
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Fonte: PMSG 2018

No ano de 2021, a instalacdo da Secretaria Municipal de Integracdo e Projetos
Especiais - SEMGIPE iniciou uma nova fase de planejamento urbano. A SEMGIPE tem como
atribuicdo a captagdo de recursos financeiros de distintas instancias privadas e
governamentais nacionais e internacionais, bem como a elaboracdo de ac¢Ges como, por
exemplo, o Plano Estratégico Novos Rumos, e outros como Plano de Mobilidade Urbana,
Plano de Saneamento Basico e o Projeto Mobilidade Urbana Verde e Integrada - MUVI.

Dentre as a¢des da SEMGIPE em conjunto com outras Secretarias destaca-se a
fiscalizacdo de contratos com as empresas construtoras das UH dos empreendimentos Faixa |
do PMCMV. Com relacdao as HIS produzidas no escopo do Programa, desde 2012 até o

presente, foram entregues 5.865 unidades, conforme tabela e mapa a seguir.

Tabela 1: Unidades Habitacionais PMCMV entregues entre 2012 e 2022 - S3o Gongalo
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Condominio Ne d? Un.idad.es Bairro Construtora . Ano de~
Habitacionais inauguragao
Bela Vida l 164 Arsenal Raro Engenharia 2012
Bela Vida ll 240 Arsenal Raro Engenharia 2013
Vista Alegre | 360 Vista Alegre ILE 2014
Vista Alegre Il 360 Vista Alegre ILE 2014
Cozumel | 240 Jockey CURY 2016
Cozumel Il 280 Jockey CURY 2016
Cozumel Il 200 Jockey CURY 2014
Parque do Sabias 310 Jockey MRV 2015
Parque das Gaivotas 433 Jockey MRV 2015
Aruba 240 Jockey CURY 2016
Parque dos Bem te Vis 499 Jockey MRV 2016
Parque das Araras 499 Jockey MRV 2016
Galo Branco 300 Galo Branco Edificar C.S. 2016
Venda da Cruz 1240 Venda da Cruz Sertenge S/A 2018
Campo Belo | 240 Marambaia CAC 2022
Campo Belo Il 260 Marambaia CAC 2022

Fonte: PMSG
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Figura 21: Mapa de localizaggo de condominios MCMV (2012 - 2022)
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Conclui-se a contextualizagdo do municipio de Sdo Gongalo com informacgdes sobre a rede educacional e de saude publicas no territério,

a partir de mapas dos cinco distritos, conforme imagens a seguir:

Figura 22: Mapas de localizagdo dos equipamentos publicos municipais de Educacdo e Saude por distrito
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Nas imagens anteriores é possivel verificar a distribuicdo dos equipamentos publicos
municipais de Educacdo e Saude em S3o Gongalo. Esse fator é de fundamental importancia
para o momento de decisdo dos locais de construgdo dos futuros empreendimentos a serem
entregues a populagdo; a Portaria 725/2023 do Ministério das Cidades define que os
empreendimentos devem ter, necessariamente, acesso proximo a escolas publicas de ensino

fundamental e a equipamentos de saude bdasica.

1.2. Atores sociais e suas capacidades

Durante a elaboracdo do presente Diagnodstico foi possivel identificar distintos
coletivos urbanos atuantes no setor habitacional, bem como suas capacidades. Dentre mais
de 40 associagdes de moradores, representadas majoritariamente pela Federag¢dao das
Associacoes de Moradores de Bairros de S3o Gongcalo (UniBairros) e de movimentos sociais
existentes no municipio, destacam-se algumas iniciativas dadas suas caracteristicas

historicas:
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® Associacdao de Moradores da Favela do Gato: A favela do Gato possui histérico de
ocupacdo datado na década de 1940, quando as primeiras familias construiram suas
moradias e seus quintais na faixa limitrofe ao mar préxima a linha d’agua, em terreno
pertencente a Unido, um dos ultimos no entorno da baia de Guanabara que permitia o
desenvolvimento da pesca artesanal. Em 1982, o Governo Militar propds remogao total em
decorréncia da implantagdo do novo tracado da rodovia federal BR-101, trecho
Niterdi-Manilha. A comunidade iniciou resisténcia ao projeto e solicitou apoio técnico ao
Departamento de AU da UFF passando a buscar ajuda na sua luta para permanecer na area,
com reivindicacdes claras: reassentar as familias cujas moradias se encontravam no tracado
da estrada, para outra area, mas queriam a permanéncia das demais na drea original, assim

como a regulariza¢do fundiaria dos terrenos que ocupavam. (NEPHU, s/d)

Figura 23: Mapa de localizagdo e precariedades da Favela do Gato, 42 distrito de SG

Ha Bl AELANA

Fonte: BIENENSTEIN, FREIRE e BIENENSTEIN, 2011
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® Associacdao de Moradores de Vila Esperanga - O territério de Vila Esperanga ocupa

terreno acrescido da Marinha, terra publica que se encontra sob a guarda da Secretaria de

Patrimonio da Unido. Estad situado a Rua Jodo Damasceno, bairro Porto Velho, distrito de

Neves (42 Distrito). Trata-se de terreno de baixada, manguezal aterrado para a construcdo da

Rodovia BR-101, trecho Niterdi-Manilha, que limita o assentamento. No ano de 2007 os

moradores construiram,

com assessoria técnica do Nucleo de Estudos e Projetos

Habitacionais e Urbanos (NEPHU) - UFF, um Projeto de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel e

Urbanizagdo do Assentamento Popular Vila Esperanga. (NEPHU, 2007)

Figura 24: Projeto de Urbanizacdo de Vila Esperanca.

LEGENDA:

== [Jll Domicilios existentes
[ Lotes novos unifamiliares
W B8 Lotes novos unifamiliares escolhidos
A I L otes novos multifamiliares-sobradas
== [l Galpao de Reciclagem
) I Estagdo de Tratamento de Esgoto
g [ Fabrica desativada
, ’ Il Equipamento publico
. ) I Campo de Futebol
[ Faixa de protegéo da BR-101
[T Faixa de protecéo da rede de
Alta tensdo

wm Canal

Figura 20 — Projeto de Urbanizagio )

NEPHU - NOCLEO DE ESTUDOS E PROJETOS HABITACIONAIS E URBANOS
Rua Almirante Tefé, 637 - Cantro - Niterdi - R - CEP: 24030-080 - Telefax: (021) 620.1034

E-Mail: nephu@vm.uff br ¢ nephu uifiivahoo.com.br

Fonte: NEPHU/UFF, 2007
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e Associacao Habitacional Sdo Pedro de Alcantara:

Formada predominantemente por representantes das familias moradoras do conjunto
habitacional, situado a Estrada da Meia Noite, n. 3000, bairro Ipiiba, 22 Distrito de Sao
Gongalo. As familias atualmente moradoras foram inicialmente organizadas por uma
instituicdo religiosa, a Igreja Sao Pedro de Alcantara, que posteriormente deu origem a
Associacdo e assim concretizou a compra de um terreno para a construcdo das casas, cujos
lotes foram repassados a custos baixos aos nucleos familiares. Em 2001, a instituicdo
religiosa viabilizou uma parceria com a Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido para financiamento do material de construcdo das casas e a organizacdo
coletiva das familias. Do total de 40 familias, 37 aderiram efetivamente a proposta de
cooperativismo para a construcao das casas e, sob o regime de mutirdo familiar, reuniram-se
homens, mulheres e filhos maiores sob assisténcia técnica na construgao das proprias casas
(LIMA, 2011). Atualmente, a Associacdo possui requerimento junto a Prefeitura para
constru¢do do primeiro projeto de autogestao do programa MCMV-Entidades em Sao
Gongalo, com assessoria técnica da ONG ARCHE e Oficina de Pesquisas e Projetos em

Habitacdo e Urbanismo Social (OPPHUS/UFF). O Projeto executivo contempla a construgédo

de aproximadamente 85 unidades e um equipamento comunitario.

Figura 25: Mutirao assistido para construgao de UH Figura 26: Rua no Conjunto Ipiiba / AHSPA em 2011
no Conjunto Ipiiba / AHSPA em 2001

Fonte: LIMA, 2011
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Observou-se também a atuacdo das Associa¢cdes de Moradores listadas a seguir:

® Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim Catarina

® Associacdo de Moradores e Amigos da Localidade Arrastao
® Associacdo de Moradores de Tenente Jardim

® Associacdo de Moradores do Morro do Castro

® Associacdo de Moradores do Zumbi

® Associacdao de Moradores e Amigos do Morro do Abacatdo (bairro Boa Vista)
® Associacdo de Moradores de Vila Trés

® Associacdo de Moradores de Guaxindiba e adjacéncias

® Associacdo de Moradores de Itaoca

® Associacdo de Moradores de Italna

® Associacdo de Moradores de Mundel

® Associacdo de Moradores de Santa lzabel

® Associacdo de Moradores de Jardim Miriambi

® Associacdo de Moradores de Paraiso

® Associacdo de Moradores de Neves

® Associacdo de Moradores do Engenho Pequeno
Com relacdo aos movimentos sociais e instituicdes do terceiro setor destacam-se:

e Movimento de Trabalhadores Sem Teto
e Movimento Unido por Moradia Popular
o Movimento Ressuscita Sdo Gongalo

e Movimento Acredito

e Movimento S3o Gongalo Vai a Luta

e (Casa Fluminense.

Alguns destes movimentos participam do Férum de Desenvolvimento Sustentavel e

Resisténcia Democratica de Sao Gongalo.
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2. NECESSIDADES HABITACIONAIS

2.1. Necessidades habitacionais: caracterizacdao do déficit habitacional

Devido a Pandemia de COVID-19, a realizagdo do Censo foi adiada para o ano de
2022; e, durante o primeiro semestre de 2023, o IBGE ainda ndo havia liberado dados
especificos sobre o numero e perfil dos domicilios particulares, apenas o quantitativo total
de moradores por municipio. Com isso, parte dos dados da pesquisa deste Plano seguem

ainda o Censo 2010.

Tabela 2: Populagdo dos municipios vizinhos de Sdo Gongalo (1970-2022)

Municipios vizinhos

1970 1980 1991 2000 2010 2022

a Sao Gongalo
Rio de Janeiro 4,742.884  5.090.723  5.480.768 5.857.904 6.320.446  6.211.423
Niterdi 324.246 397.135 436.155 459.451 487.562 481.758
Sdo Gongalo 430.271 615.351 779.832 891.119 999.728 896.744
Guapimirim - - - 37.952 51.483 51.696
Marica 23.664 32.618 46.545 76.737 127.461 197.300
Itaborai 65.912 114.542 162.742 187.479 218.008 224.267

Total 5.586.977 6.250.369 6.906.042 7.510.642 8.204.688 8.063.188

Fonte: Censo Demografico/IBGE (1970,1980, 1991, 2000, 2010 e 2022).

E possivel verificar na tabela que, segundo o Censo 2022, houve uma diminuic3do da
populacdo total dos municipios vizinhos a Sdo Gongalo. Especificamente no municipio de Sao
Gongalo foi verificado uma redugao de 10,3% da populagdo com relagdao ao Censo 2010. A
violéncia, a pandemia, a falta de emprego e oportunidades, sdo apontados como parte dos
principais motivos para o éxodo para outras cidades e a reducao populacional no municipio.

Vale ressaltar que em 2021, por estimativas do IBGE Cidades, Sao Gongalo possuia
1.177.289 habitantes naquele ano. Dessa forma, a Prefeitura argumenta que o resultado se
deve a um “numero insuficiente de recenseadores” e que “a quantidade de domicilios
fechados e de pessoas que ndo quiseram responder a pesquisa ou que ndo estavam em casa
durante a visita dos recenseadores também pode ser considerado um fator da drastica

reducdo populacional no municipio”.
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2.1.1. Déficit Habitacional

METODOLOGIA E CONCEITOS UTILIZADOS

Déficit habitacional é um conceito que tem dado sustentagdo aos indicadores que
buscam estimar a falta (déficit) de habitacGes e/ou existéncia de habitagdes em condi¢des
inadequadas como no¢ao mais ampla de necessidades habitacionais.

Na metodologia do calculo das necessidades habitacionais utilizou-se o estudo
desenvolvido pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP, 2021), que diferencia tais necessidades em
déficit habitacional, ou quantitativo, e inadequacdo habitacional, ou déficit qualitativo.

Seguindo o entendimento da FJP, déficit e inadequacdo habitacional podem ser
compreendidos como a “falta de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a
habitacdo deveria estar minimamente fornecendo" e que, por algum motivo, ndo fornece.

O célculo do déficit habitacional se da por etapas, subdivididas para a afericao de

cada componente e subcomponente:

Figura 27: Fluxo dos componentes do déficit habitacional

DOMICILIO PARTICULAR

HPrecérios
B Coabitacio

* CadUnico
f PnadC

UNIDADE DOMESTICA

ONUS EXCESSIVO COM ;
ALUGUEL URBANO DEFICIT

NOVO DOMICILIO

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), 2021.

Para a elaboracdo deste Plano, além das 05 componentes categorizadas pela

Fundacdo Jodo Pinheiro, foram incluidos no calculo habitacional também as componentes
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“Familias em situacdo de rua” e “Imdveis em drea de risco (interdicdao)”. Desta forma,
apresenta-se o quadro a seguir :

Tabela 3: Componentes do Déficit habitacional

COMPONENTES
Domicilios rusticos

Domicilios improvisados

Habitac¢do precaria - —
Situagdo de rua

Area de risco (interdigdo)

DEFICIT

HABITACIONAL Unid.ade doméstica
Coabitagao convivente

Domicilio comodo

Mais de 30% da renda com
aluguel

Onus excessivo com aluguel

Fonte: Elaboragdo Prefeitura de Sdo Gongalo a partir de FJP, 2023.

A obtencdo do total do déficit habitacional se dad pela soma de sete (sub)
componentes:
(i) domicilios rusticos; aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que
resulta em desconforto e risco de contaminacdo por doencas, em decorréncia das suas
condicdes de insalubridade. Exemplos: taipas, sem revestimento e madeira aproveitada.
(ii) domicilios improvisados; locais construidos sem fins residenciais que servem como
moradia. Exemplos: prédios em construcdo, viadutos, vagbes de trem, carrocas, tendas,
barracas, grutas etc. que serviam de moradia na data de referéncia. Todos esses domicilios
foram considerados particulares improvisados.
(iii) situacdo de rua; considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.

(iv) area de risco (interdicdo); compreende as areas que foram alvo de um acidente natural

gue tornou o espaco inabitavel, inclui também as dreas construidas ou nao construidas que
apresentam tendéncia de escorregamento sobre areas urbanizadas, considerando-as areas

de risco iminente.
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(v) unidades domésticas conviventes déficit; unidade com no minimo quatro pessoas onde
residem conjuntamente mais de um nucleo doméstico com relacio de parentesco,
descendente da pessoa de referéncia do domicilio (filhos e genros ou noras, filhos e netos
etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para esses nucleos, conjuntamente, serem
classificados como déficit habitacional, é preciso que a habitacdo tenha, no minimo,

densidade de mais de duas pessoas por comodos servindo como dormitério.

domicilios identificados como comodos; e quando ha familias que residem em comodos
da mesma habitacdo. Esses comodos podem estar localizados em casas de cdbmodo, cortico
ou cabeca-de-porco.
(vii) domicilios identificados com Onus excessivo de aluguel urbano: Corresponde ao
nuimero de familias urbanas com renda domiciliar de até trés saldrios minimos que moram
em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. O 6nus
excessivo com aluguel é selecionado a partir do grupo de domicilios ndo classificado como
rustico, nem como cémodo, e que atendeu aos critérios definidos de renda e gasto com
aluguel.

O atual papel dos indicadores do déficit habitacional e da inadequagao domiciliar é
dimensionar a quantidade de moradias incapazes de atender o “direito de acesso, por parte

da populagdo, a um conjunto de servicos habitacionais que sejam, pelo menos, bdsicos".
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Tabela 4: Historico da estimativa do déficit habitacional no municipio de Sdo Gongalo

I coweonenes [ aow | o1

Domicilios rusticos 394 1.066
L L Domicilios improvisados 445 445
Habitagao precaria
Situacdo de rua 0 0
Area de risco (interdicdo) 0 3.491
DEFICIT Unidade doméstica
HABITACIONAL Coabitacdo convivente 17.239 11.669
Domicilio comodo 3.033 1.557
A . . 0,
Onus excessivo com Mais de 30% da renda com 3.964 13.424
aluguel aluguel

TOTAL [e{tXirE] 31.652

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) — Sdo Gongalo (2012).

Com base nas informacodes prestadas no ultimo PLHIS do municipio, foi possivel realizar
um consolidado do déficit encontrado em 2012, apresentado no PLHIS do mesmo ano, e os
dados levantados pela Fundacdo Jodo Pinheiro no ano 2000; assim, possibilitando um

comparativo, componente a componente, com os quantitativos identificados no déficit atual.

Grafico 1: Domicilios rusticos no municipio de S3o Gongalo.

1,066

394

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — S30 Goncalo (2012); CadUnico Sdo Gongalo (2022).

Os domicilios rusticos, ou seja, aqueles imdveis sem alvenaria construidos com
materiais tais como madeira aparelhada, taipa revestida, taipa ndo revestida, madeira
aproveitada, palha ou outro, no ano 2000 somavam 394 unidades; houve um salto em 2012
para 1066 e, neste ano, este componente caiu para pouco menos da metade do valor
encontrado em 2012, sendo 517 domicilios em situacdo de precariedade considerado

rustico.
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Grafico 2: Domicilios improvisados no municipio de Sdo Gongalo

445 445 445

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitag3o de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); CadUnico S3o Gongalo (2022).

Quanto aos domicilios improvisados, tanto no PLHIS 2012 como no levantamento
realizado para este Plano, ndo foi possivel identificar o quantitativo existente deste
componente, pois ndao ha sistematizagdo desses dados, dificultando a correta apuragao.
Desta forma, foi replicado o valor encontrado em 2000; ficando como sugestdo a elaboracao
de um mapeamento atualizado dos domicilios classificados como improvisados, locais
construidos sem fins residenciais que servem como moradia, bem como o cadastramento

dessas familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Grafico 3: Moradores em situagdo de rua no municipio de Sdo Gongalo

242

2000 2012 2023
Fonte: Plano Local de Habita¢do de Interesse Social — S30 Gongalo (2012); CadUnico Sdo Gongalo (2022)

Yy 9 78
NOVOS )
RUMOs habitasg



~ SECRETARIA DE
GESTAO INTEGRADA E
PROJETOS ESPECIAIS

SECRETARIADE

A . SAO TRABALHO
HABITACAO i

Go“cALo EM PRIMEIRO

PREFEITURA LUGAR

Originalmente, a populagdo em situacdo de rua ndo compunha o déficit habitacional.
Entretanto, considerando os preceitos da Constituicdo Federal (CF) que elenca, em seu art.
19, Ill, a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e,
em seu artigo 39, lll, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais como objetivos da Republica, com plena fruicdo de direitos
sociais bdasicos, tais como o direito a educagao, o direito a protegao integral da crianga e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca, é mister ressaltar a necessidade de inclusdo dessa
populacdo marginalizada e em extrema vulnerabilidade social. Temos também no decreto N¢
7.053/2009 que institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situa¢do de Rua, em seu Art.
72, como um dos objetivos:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,

seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Grafico 4: Area de risco — interdigdes da Defesa Civil no municipio de S3o Gongalo

3,641
3,491

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); Defesa Civil de Sdo Gongalo (2023).

O quantitativo apresentado no ano de 2012 foi referente a um evento especifico,
guando ocorreu o deslizamento em abril/2010 devido a fortes chuvas, com 3.491 interdi¢des
em todo o municipio. O numero atualizado da Defesa Civil para o ano de 2023 é de 3.641 e

abrange o periodo 2012-2023.
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Grafico 5: Unidade doméstica convivente no municipio de Sdo Gongalo

17,239

11,669

629
I

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitag3o de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); CadUnico Sdo Gongalo (2022).

Quanto ao componente de unidades conviventes, vale destacar que houve alteracao
em seus critérios ao longo do tempo. Para o ano de 2000 foram consideradas todas as
residéncias com 2 ou mais familias, independente da renda. J& em 2012, ndo houve um
levantamento atualizado, sendo utilizado a mesma referéncia de 2000, porém com o filtro de
familias com até 3 saldrios minimos. Para o levantamento deste Plano de 2023 foi utilizado o
conceito mais recente da Fundacdo Jodo Pinheiro (2018), tornando o componente mais
criterioso: 2 ou mais familias na moradia, até 3 SM, mais de 04 pessoas na moradia e mais de
02 pessoas por dormitério. Assim, considerando esses fatores, foram identificadas 629

familias nesse enquadramento junto ao CRAS do municipio.
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Grafico 6: Domicilios-comodo no municipio de Sdo Gongalo

3,033

1,842
1,557

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitag3o de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); CadUnico Sdo Gongalo (2022).

Nos anos 2000 e 2012 as fontes utilizadas foram o Censo 2000 e 2010,
respectivamente; para este ano, foram utilizados os dados do CRAS 2022 como fonte, uma
vez que os dados detalhados do Censo 2022 ainda nao foram divulgados, como informado
anteriormente. Ndo foi identificado um fator deterministico para a variagdo do componente

verificada ao longo do tempo.

Grafico 7: Familias com 6nus excessivo com aluguel no municipio de Sdo Gongalo

18,511

13,424

8,964

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); CadUnico S3o Gongalo (2022).
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Em 2000 e 2012, com base na distribuicdo da renda da populagao geral, foi realizada
uma estimativa do numero de residéncias alugadas pelas familias com até 3 saldrios
minimos. Para 2023, foi possivel levantar junto ao CRAS todos os critérios adequados: imdvel
alugado, renda familiar até 3 SM e aluguel comprometendo mais de 30% da renda da familia,
chegando ao numero de 18.511 familias de baixa renda em situa¢do de 6nus excessivo com

aluguel.

2.1.2. Inadequagao Habitacional

Para o célculo da inadequacgao de domicilios considera-se:

e Apenas os domicilios nao classificados como déficit habitacional em fungdo de sua
estrutura fisica se tornam elegiveis para serem avaliados como inadequados. S3o excluidas as
habitacdes precdrias (improvisadas e rusticas), além dos domicilios do tipo coOmodo. A partir
dai, sdo obtidos os domicilios particulares permanentes duraveis.

e Exclusivamente os domicilios urbanos. Como as variaveis consideradas para a
inadequacdo sdo caracteristicas das dreas urbanas, sdo excluidos os domicilios localizados
nas areas rurais.

¢ O total dos domicilios particulares permanentes durdveis urbanos inadequados se
da pela soma dos domicilios com ao menos uma inadequacdo. Para evitar efeitos de dupla
contagem, mesmo que um unico domicilio tenha mais de um tipo de inadequacdo, seu

coOmputo para o total de domicilios classificados como inadequados sé ocorre uma Unica vez.
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Figura 28: Fluxo dos componentes da inadequacgdo habitacional

DOMICILIO
PARTICULAR
PERMANENTE
CARENCIAS DE URBANO CARENCIAS EDILICIAS
INFRAESTRUTURA
URBANA
AGUA:
Vg FUNDIARIA
- Frequéncia
. Canalizada AUSENCIA DE
BANHEIRO
EXCLUSIVO
INADEQUAGAO DE
ENERGIA INFRAESTRUTURA INADEQ}JACAO
ELETRICA: URRANA EDILiCIA
- Frequéncia COMODOS IGUAL

DORMITORIOS

ESGOTO:
- Escoadouro

MATERIAL DE PISO

DOMICILIO
PARTICULAR
PERMANENTE
URBANO
INADEQUADO

MATERIAL DE
COBERTURA

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), 2021.

Tabela 5: Componentes do Déficit habitacional

I componENTES

Caréncias de infraestrutura Auséncia de um dos
. urbana servigos bésicos
INADEQUAGAO DE N3o dispsGe de ao menos
DOMICILIOS Caréncias edilicias uma da?caracterl'sticas
URBANOS
Inadequacdo fundidria N3o possui a titularidade
urbana regularizada

Elaboragdo Prefeitura de Sao Gongalo a partir de FJP, 2021.

A obtencdo do total dos domicilios inadequados se da pela soma dos domicilios com ao
menos uma inadequacgao abaixo.
(viii) caréncia de infraestrutura urbana: domicilios que ndo dispdem de ao menos um dos
seguintes servicos bdsicos: energia elétrica de forma continua, rede geral de abastecimento
de 4dgua com canalizagdo interna de forma continua, rede geral de esgotamento sanitario ou

fossa séptica e coleta de lixo.

e Energia elétrica: domicilios sem energia elétrica ou cuja recepg¢do de energia elétrica

é feita diariamente, mas por apenas algumas horas.
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Abastecimento de agua: Inadequacdes relacionadas a fonte do abastecimento (se é
proveniente de fonte ou nascentes, poc¢o profundo ou artesiano, poco raso, freatico
ou cacimba, ou se deriva de 4gua de chuva armazenada), a frequéncia insuficiente
(em caso de ndo ser didria) ou a canaliza¢do (canalizada s6 na propriedade ou terreno

ou ndo canalizada).

Esgotamento sanitario: escoamento de banheiros/sanitario através de fossa

rudimentar/fossa n3o ligada a rede, vala, rio, lago ou mar.

Coleta de lixo: considerado inadequado se ele é queimado, enterrado ou jogado em

terreno baldio ou logradouro.

(ix) caréncias edilicias: domicilios que dispdem de ao menos uma das seguintes

caracteristicas: inexisténcia de banheiro exclusivo, nimero total de cOmodos do domicilio

igual a numero de coémodos servindo de dormitério, armazenamento de agua inadequado,

cobertura inadequada e piso inadequado.

Inexisténcia de banheiro exclusivo: domicilios que nao dispdem de banheiro ou
sanitario de uso exclusivo, ainda que localizado fora da habitacdo.

Numero total de comodos igual a n. de comodos servindo de dormitdrios: pessoas
dormindo em espagos que nao sao quartos ou modo improvisado (admite-se que
usar redes para dormir em varandas, desde que corretamente fixadas, a depender da
cultura, ndo configura caréncia edilicia).

Armazenamento de agua inadequado: domicilios que ndo dispdem de reservatério
adequado para armazenamento de agua, como por exemplo, caixa d'agua com tampa
e acessivel para observacao e limpeza.

Piso inadequado: domicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada cujo
piso seja de terra.

Cobertura inadequada: domicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada
e cobertura de zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que nao

seja telha, laje de concreto ou madeira aparelhada.

(x) Inadequacdo fundidria_urbana: Situacdo na qual pelo menos um dos moradores do

domicilio declara ter a posse da moradia, mas informa ndo possuir a propriedade, total ou
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parcial, do terreno ou da fracdo ideal de terreno (no caso de apartamento) onde ela se
localiza.

Tabela 6: Historico da estimativa da inadequacdo de domicilios urbanos no municipio de Sdo Gongalo

I comeonentes | 200 [ 2012

Caréncias de Auséncia de um dos
infraestrutura urbana | servigos basicos

156.956 103.063

N3o dispGe de ao

INADEQUAGAO DE Caréncias edilicias menos uma das 8.223 2.677
DOMICILIOS caracteristicas
URBANOS Inadequacao fundiaria Néo possui 3
titularidade 5.976 5.976
urbana

regularizada

TOTAL VAW LY 111.716

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) — S3o Gongalo (2012).

Da mesma forma que o realizado com o quantitativo do déficit habitacional, foi
possivel realizar um consolidado da inadequacdo habitacional encontrado em 2012,
apresentado no PLHIS do mesmo ano, e os dados levantados pela Fundacdo Jodo Pinheiro no
ano 2000; assim, possibilitando um comparativo, componente a componente, com o0s

guantitativos identificados nas inadequacdes atuais.

Grafico 8: Caréncias de infraestrutura urbana

156,956

103,063

46,815

2000 2012 2023
Fonte: Plano Local de Habitacdio de Interesse Social — Sd0 Gongalo (2012); CadUnico S3o Gongalo (2022).

Nos trés levantamentos realizados (2000, 2012 e 2023), as inadequagdes com
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio representam aproximadamente 90% das

caréncias em infraestrutura urbana.
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E possivel verificar uma melhora continua desse componente em especifico no
municipio. Em grande parte, isso se deve aos investimentos realizados pela CEDAE, agora
Aguas do Rio, nas redes de abastecimento de 4gua e esgotos na cidade nos Ultimos 20 anos.
Segundo dados do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento a rede de
abastecimento de dgua de S3o Gongalo cresceu de 982 km de distribuicdo em 2000 para
2079 km em 2021, 2x o tamanho de 2000; e a rede de esgotos saltou de 118 km de extensao
em 2000 para 721 km em 2014, ou 6x o tamanho de 2000.

Grafico 9: Caréncias edilicias

8,223

2,677

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitag3o de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); CadUnico Sdo Gongalo (2022).

Para este componente, vale destacar que houve alteracdo do critério para o ultimo
dado encontrado. Nos levantamentos de 2000 e 2012 foram identificados apenas os
domicilios sem banheiro de uso exclusivo, havendo uma melhora consideravel de 2000 para
2012. Seguindo a metodologia da FIP 2018, em 2023 foram identificados, para além dos
domicilios sem banheiro de uso exclusivo, as residéncias com piso de terra e moradias onde
0 n2 de cOmodos da casa é igual ao n? de dormitdrios, com isso, aumentando a totalizacdo

do componente.
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Grafico 10: Inadequacgdo fundiaria urbana

36,830

5,976 5,976

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — S3o Goncalo (2012); CadUnico S3o Gongalo (2022).

No que tange a regularizagao fundidria dos imdveis urbanos, no levantamento de
2000 foi apresentado que 5.976 imdveis estavam em situagdo de inadequacao fundiaria. Em
2012 ndo houve levantamento desse componente, replicando assim o nimero do ano 2000.
Em 2023 foi aberto uma consulta publica via aplicativo Colab para levantamento de algumas
informacdes; nesta pesquisa amostral identificou-se que 10,3% das residéncias ndo possuiam
a documentacdo definitiva, o que representa 36.830 residéncias do total de 357.856
residéncias na projecdo do IBGE Cidades 2021. Por se tratar de uma pesquisa amostral, ha

necessidade de mapeamento in loco para levantamento mais apurado.

2.1.3. Demanda Demografica

Para além das informacdes referentes ao déficit habitacional atual e as inadequacdes
habitacionais existentes em Sao Gongalo, faz parte do escopo da avaliagdo das necessidades
habitacionais para o municipio a estimativa de demanda demografica para o futuro, que
compora o somatdrio dos itens identificados anteriormente para obter uma projecao do
déficit habitacional para um horizonte de futuro.

Para calcular a demanda futura por domicilios no municipio de Sdo Gongalo, foi
utilizada a estimativa de crescimento da populacdo até 2033, calculada a partir do nimero
total da populacdo e do nimero de domicilios permanentes ocupados, com base em dados
estimados pelo IBGE Cidades em 2021.

A estimativa de crescimento da popula¢do para o periodo 2021-2033 foi calculada a

partir das taxas geométricas de crescimento anual fornecido pelo Anudrio Online da
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Fundacao CEPERJ - Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formag¢do de Servidores

Publicos do RJ, utilizando ferramentas de regressdo exponencial, conforme grafico abaixo:

Grafico 11: Taxa geométrica de crescimento populacional do municipio de Sdo Gongalo

1970-80 1980-91 1990-2000 2000-10 2010-21 2021-33

Fonte: Censo Demografico/IBGE (1970,1980, 1991, 2000 e 2010); IBGE Cidades (2021).

Taxa geométrica de crescimento populacional (TC) é o percentual de incremento médio
anual da populacdo residente em determinado espaco geografico, no periodo considerado.
Dessa forma, percebe-se que o crescimento da populacdo de S3o Gongalo vem

desacelerando paulatinamente.

O crescimento acelerado observado nas décadas de 1970, ‘80 e ‘90 deveu-se em boa
parte a rapida industrializacdo que ocorreu em toda regido metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro nesse periodo. Nas décadas subsequentes, com a oferta de trabalho ndo mais tao
abundante como nos anos anteriores e com grande parte do solo ja ocupado, observou-se
uma menor migracdo para o municipio de Sdo Gongalo, que vé sua populacdo crescer cada
vez mais lentamente. Assim, com a taxa de crescimento calculada para o préximo periodo é

possivel calcular a estimativa da populacdo total ao final do periodo projetado.
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Grafico 12: Populagdo total do municipio de Sdo Gongalo

1,177,289

1,098,357
999,728
891,119
779,832
615,351
430,271 I

1970 1980 1991 2000 2010 2021 2033

Fonte: Censo Demografico/IBGE (1970,1980, 1991, 2000 e 2010); IBGE Cidades (2021); elaboragdo PMSG (2023)

Os dados do Censo 2010 indicam que, dos domicilios particulares permanentes por
classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita, 6% nao possuem rendimento,
16% recebem até % saldrio minimo; 31% recebem de % a 1 salario minimo; e 39% recebem
de 1 a 3 saldrios minimos em S3o Gongalo. Vale salientar novamente que os dados

especificos do Censo realizado no ano de 2022 ainda ndo foram disponibilizados pelo IBGE.
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Assim, considerando os parametros disponiveis no momento, temos:

Tabela 7: Estimativa de novas moradias para suprir a demanda demografica até 2033

Populagdo 2021 (estimativa) 1.098.357
Populacdo 2033 (projecdo) 1.177.289
Acréscimo de populacdo 78.932
Habitantes por Imdvel 3,06
Acréscimo de Familias 25.795
Familias com renda per capita 22%

até 1/2 saladrio minimo

Novas moradias para suprir a 5675
demanda demografica até 2033

Fonte: Censo Demografico/IBGE (2010); IBGE Cidades (2021); elaboragdo Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Grafico 13: Projegdo da demanda habitacional com base no crescimento demografico em 10 anos

11,074

6,053

5,675

2000 2012 2023

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Conforme ja pontuado mais acima, o crescimento populacional em Sdo Gongalo vem

desacelerando ao longo do tempo, esse dado reflete diretamente na necessidade de novas

unidades habitacionais para a populagdo; como a tendéncia identificada é da populagdo

crescer menos do que cresceu nos ultimos anos, haverd menor necessidade de novas

moradias para suprir a demanda demografica, vide gréfico acima.
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2.1.4. Sintese dos Resultados Obtidos e do Calculo da Demanda Habitacional

Sob a forma de sintese, o calculo da demanda habitacional para o municipio de Sao

Gongalo partiu de informagdes obtidas em diversas fontes que permitiram atualizar a

projecao do déficit habitacional acumulado. Para tal serdo elencados os componentes que

fazem parte da somatizacao para a realizacao deste calculo. Os itens que foram considerados

encontram-se listados na tabela a seguir:

Tabela 8: Sintese dos resultados obtidos da demanda habitacional em 2023

DEMANDA

HABITACIONAL

COMPONENTES 2023
Domicilios rusticos 517
Domicilios improvisados 445
Habitagdo precaria
Situacdo de rua 242
Area de risco (interdig3o) 3.641
L Unidade doméstica convivente 629
Coabitacdo
Domicilio comodo 1.842
Onus excessivo com Mais de 30% da renda com aluguel 18.511
aluguel
SUBTOTAL 25.827
Projecdo da demanda habitacional
Demanda Demografica com base no crescimento 5.675
demografico até 2033

TOTAL

TOTAL EEIR17]

Fonte: Elaborado pela Prefeitura de S50 Gongalo com base nos dados do CadUnico (2022), Defesa Civil de Sdo
Gongalo (2023), IBGE Cidades (2021).

Com os dados acima, é possivel realizar um comparativo com os levantamentos

realizados nos anos anteriores:
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Grafico 14: Evolugdo da demanda habitacional no municipio de Sdo Gongalo

2000 2012 PAVYR

Défficit Habitacional MProjecdo da demanda habitacional

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Quando comparamos o ano 2000 com 2012, vemos que houve um aumento na
demanda habitacional total, em parte devido ao crescimento da populagao que estava em
curso e em outra parte devido a caréncia de informagdes para atualizacdo da demanda

naquele momento, impossibilitando a apresentacdao do nimero mais préximo da realidade.

Ja quanto ao periodo decorrido de 2012 a 2023, é possivel verificar uma reducdo da
demanda habitacional, isso se deve a alguns fatores, como: crescimento populacional mais
lento, como ja citado anteriormente, a atualizagdo de dados que em 2012 estavam
indisponiveis, a politica habitacional realizada no periodo citado, com entrega de quase
6.000 unidades habitacionais, objetivando atender a popula¢do de baixa renda do municipio,

e a mudanca do conceito e critérios de parte dos componentes do déficit habitacional.

Para obter o cdlculo do déficit habitacional acumulado compreende-se também a
inadequacdo habitacional, para além da construcdo de novas unidades. Assim, para
atendimento do déficit habitacional acumulado, serd necessario atender a demanda dos
domicilios com inadequacdo e ainda a construcdo de novas unidades. O déficit atual,
adicionado a demanda demografica, é de 31.502 novas unidades habitacionais. Este é o
calculo no qual o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social trabalhard para avaliagdo de
novas areas construtivas, porém é preciso reforcar que a inadequacdo de habitacdes é
consideravelmente mais elevada do que a necessidade de reposi¢dao ou incremento de

estoque de habitacdes. Desta forma, torna-se imprescindivel a continuidade e intensificacdo
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de investimentos em melhorias de saneamento urbano que venham a dignificar a condicao
de morar no municipio de Sdo Goncalo, em especial no que concerne as camadas sociais

mais carentes. A relacao dos itens calculados encontra-se explanada na tabela adiante:

Tabela 9: Sintese dos resultados obtidos das inadequag¢des de domicilios urbanos em 2023

I covronenes 2023
Caréncias de Auséncia de um dos servigos

. . . 46.815

infraestrutura urbana basicos
INADEQUACAO DE Caréncias edilicias Ndo dispGe de ao menos uma 8.713

DOMICILIOS das caracteristicas elencadas )
URBANOS Inadequacdo fundidria | N3do possui a titularidade
. 36.830
urbana regularizada

Fonte: Elaborado pela Prefeitura de S50 Gongalo com base nos dados do CadUnico (2022),
Colab S3o Gongalo (2023), IBGE Cidades (2021).

Grafico 15: Evolugdo das inadequacdes de domicilios urbanos no municipio de Sdo Gongalo
200,000

150,000
5,976
100,000 2,677
156,956
50,000 103,063

0

2000 2012

Caréncias de infraestrutura urbana
M Caréncias edilicias

20 fundisria P
Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — Sdo Gongalo (2012); Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Quanto as inadequacgdes habitacionais encontradas no municipio de Sdo Gongalo, é
notdrio que no que tange as caréncias de infraestrutura urbana houve um avanco
consideravel, saindo de aproximadamente 157 mil imdveis com alguma caréncia em
infraestrutura no ano 2000 para menos de 47 mil imdveis neste ano de 2023, ou uma
reducao de 70% desses casos no intervalo de pouco mais de duas décadas. Vale ressaltar que
cerca de 90% dos problemas com infraestrutura urbana sdo por questdes afins ao

abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio; e dados do Sistema Nacional de
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Informacgbes sobre Saneamento mostram que, de 2000 a 2021, a rede de abastecimento de
agua dobrou de tamanho e a rede de esgotos foi ampliada em 6 vezes, comparada ao ano de

2000.

Outro fator que vale destacar é sobre a regularizacdo fundiaria dos imdveis, para o
ano 2000 foi pontuado que ndo se tratava de fonte credivel e em 2012 ndo havia informacao
disponivel. Dessa forma, para a elaboracado deste Plano, foi realizado levantamento de forma
amostral junto aos moradores de Sdo Gongalo a situacdo de documentac¢do do seu imovel,
aumentando consideravelmente o quantitativo deste componente comparativamente aos
anos anteriores; se faz necessario uma agao direcionada para mapeamento desses casos

para posterior regularizacdo da situacao.

2.2. Oferta Habitacional Atual

A caracterizacdo da demanda habitacional de interesse social do municipio de Sao
Gongalo foi estabelecida com base no levantamento de dados referentes a populacdo de
baixa renda. Para tal, foram consideradas informagdes constantes nos érgaos censitarios e de
cadastramento municipal. Adicionalmente, foram realizadas duas pesquisas; sendo uma de
forma remota e amostral realizada em parceria com o Aplicativo Colab, com o objetivo de
aprofundar as caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundidrias das familias
moradoras de S3o Gongalo, assim como apresentar o PLHIS a populagdo e estabelecer uma

forma participativa de contribuir para a elaboracao deste plano.

A segunda pesquisa foi realizada junto aos beneficidrios das unidades habitacionais
entregues no municipio nos ultimos 10 anos, também de forma amostral, porém esta de
maneira presencial nos condominios, com intuito de mensurar os impactos e as melhorias
gue a mudanca paras os condominios habitacionais proporcionaram as familias beneficiarias

dos empreendimentos

Os dados levantados nao pretendem ser utilizados como substituicao dos dados do
cadastro unico por reconhecerem que o nivel da amostragem obtida ndo é suficientemente

representativa de toda a populacdo de Sdo Gongalo, e, sim, um complemento para a andlise
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situacional da populagdo em geral, bem como daquelas que ja foram beneficiadas, visando

construir um Plano sdlido e participativo para os préoximos programas que virdo.

Aspectos metodoldgicos das pesquisas:

Ambas as pesquisas foram realizadas de forma amostral, entretanto uma teve o
objetivo de ouvir toda a populacdo de S3o Goncgalo e foi realizada a distancia via formulario
online disponibilizado pelo aplicativo Colab; a segunda pesquisa objetivou abordar,
presencialmente, as familias moradoras das unidades habitacionais entregues no municipio
nos ultimos 10 anos pelo Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 de forma a captar suas

vivéncias nos condominios os quais foram inseridos.

Os tamanhos das amostras foram definidos segundo os parametros abaixo e gerados a

partir da ferramenta Calculadora Amostral do site Comentto:

Tabela 10: Parametros das pesquisas realizadas

Parametros Pesquisa Colab Pesquisa Uhs
N2 de moradias 325.722 5.796
Margem de erro 3% 4%
Nivel de confianca 90% 95%
Distribuicao Heterogénea (0,5) Homogénea (0,8)
Tamanho da amostra 719 360
Método Online Presencial

Fonte: Elaboragdo Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

2.2.1. Consulta popular via aplicativo Colab

- Identificagdo do respondente
Nessa primeira sequéncia de resultados da consulta popular realizada via aplicativo

Colab, segue-se a caracterizacdo e perfil dos participantes da pesquisa:
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Gréfico 16: Pesquisas por Distrito
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

A distribuicao das pesquisas realizadas de forma remota foi préxima da distribuicao da

populacdo existente em cada distrito de Sdo Goncgalo, vide grafico acima.

Grafico 17: Género dos respondentes — Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Grafico 18: Faixa etaria dos respondentes - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Quanto ao género e idade dos participantes, a maioria dos respondentes é do sexo

feminino (57,58%) e cerca de 55% tém entre 30 e 49 anos de idade.
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Grafico 19: Escolaridade dos respondentes - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

No que tange a escolaridade dos participantes via Colab, é possivel perceber que se

trata de um publico com uma escolaridade maior que a populacdo geral; aproximadamente

85% dos respondentes tém ensino médio completo ou escolaridade maior, em contraste aos

48,8% encontrados na média nacional para o mesmo critério. Dessa forma, vemos que, se

tratando de

escolarizado.

um meio informatizado, a pesquisa atingiu um publico também mais

Grafico 20: Raga/etnia dos respondentes - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Quando observamos a raca/etnia dos respondentes da pesquisa via Colab foi verificado

uma participacdo muito similar a distribuicdo encontrada na populagdo geral de Sao

Gongalo; participaram da pesquisa 43,39% brancos e 52,85% negros (entre pardos e pretos),

na populacao geral é verificado 43,49% brancos e 55,96% negros.
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Grafico 21: Renda familiar - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

No que tange a renda familiar dos participantes da pesquisa via Colab, é possivel
observar que 59,25% dos respondentes tém renda até 2 saldrios minimos; enquanto na
populacdo geral do municipio, 37,28% das familias se enquadram nessa mesma faixa de
renda. Ou seja, apesar de possuirem uma escolaridade mais elevada, os participantes desta

pesquisa tém renda inferior a renda média local.

- Sobre o imovel

Nessa segunda sequéncia de resultados da consulta publica via Colab, sdo abordados

temas referentes as condi¢des das moradias dos participantes:

Gréfico 22: Nimero de moradores por imovel - Colab

mais de 4 pessoas [IEGzG 8(';6
. 21.28
4 pessoas I o
. 32.96
3 pessoas | o
2823 °
2 pessoas . "
8.76 ¢
1 pessoa ] o
i]

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Aplicativo Colab (2023)
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No grafico acima verifica-se que aproximadamente 70% dos participantes da pesquisa
residem em moradias com até 3 moradores, com uma média de 2,93 moradores por imével.
Este dado condiz com os resultados preliminares do Censo 2022, que apontam para uma
reducdo da populacdo de Sdo Gongalo; no Censo 2010, a média de moradores por imovel era

de 3,06 no municipio.

Grafico 23: Situacdo do imovel - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Vemos que aproximadamente metade (50%) das familias participantes da pesquisa via
Colab possui moradia propria, seja ja quitada (35,5%), seja ainda em financiamento (14,2%).
Os dados acima sobre moradias alugadas corroboram com o encontrado nos dados do CRAS
local; nos dados da pesquisa Colab 16,13% das familias residem em moradia alugada, nos
dados do CRAS sdo 16,71%. Entretanto, o fator que causa preocupacdo é referente ao valor
dos alugueis, onde 7 em cada 10 desses inquilinos informam que despendem mais de 30%

da renda familiar com o aluguel.

Novos) B %9
RUMOs habitasg



~ SECRETARIADE | SECRETARIADE B¢ R TRABALHO
GESTAO INTEGRADAE | HABITAGAO (BB GONgALO ©rrivero
PROJETOS ESPECIAIS R rcrernn | LUOAR

Grafico 24: Proprietarios com documentagdo do imovel - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Entre aqueles que afirmaram possuir casa propria, vemos que grande parcela ja
possui algum documento definitivo do imdvel, como escritura, contrato formal de compra e
venda, Registro Geral de imdveis; entretanto, outra parcela significativa ndo possui uma
documentacdo definitiva do imdvel ou ndo possui documento algum, estes somando 10,3%
dos proprietdrios, ou até 36.830 imdveis irregulares em todo o municipio. Destaca-se a
necessidade do mapeamento in loco dessas pendéncias visando ac¢des futuras direcionadas a
esse publico.

Vale aqui ressaltar a importancia da regularizacdo fundidria para as familias,
possibilitando protecdo juridica dos imodveis e reduzir conflitos na area rural e urbana. O
direito a moradia, além de fundamental a dignidade humana, pode vir a ser um fator positivo
de mobilizacdo de toda uma cadeia econ6mica. Esse processo é essencial para garantir a
seguranca e a legalidade do patrimonio; permitindo as familias até mesmo a obtengdo de
financiamento bancdrio para construir, ampliar, reformar ou alterar o uso parcial ou total do

imovel.
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Grafico 25: Banheiro do imdvel - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Segundo a consulta publica realizada via Colab, é possivel verificar que 1,32% dos
imdveis ou ndo possui banheiro ou o banheiro estad localizado fora de casa; dado esse que
reforca a informagdo verificada junto aos dados disponibilizados pelo CRAS do municipio,
onde aponta que 0,74% dos imdveis ndo possui banheiro de uso exclusivo. Este quesito é um

dos itens que compdem as caréncias edilicias elencadas no déficit habitacional.

Grafico 26: Material de construgdo do imével - Colab

1.11%2.23%

\ ® Alvenaria/Tijolo
® Qutros
Nao sei

Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Quanto ao material predominante utilizado na construcdo das moradias, vemos que
96,66% dos participantes informaram que utilizaram alvenaria/tijolo como principal material
na construcdo, apenas 1,11% informou utilizar outros materiais. No componente ‘domicilios
rusticos' da demanda habitacional, foram identificados 0,32% dos imdveis que utilizaram

principalmente materiais como: madeira aproveita, taipa, palha e outros.
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Grafico 27: Numero de comodos do imovel - Colab
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Grafico 28: Tamanho do imdvel e necessidade da
familia - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)
Fonte: Aplicativo Colab (2023)

No que tange ao nimero de cémodos por imdvel, vemos que quase metade dos
participantes informaram que possuem entre 4 e 6 comodos em sua moradia (47,15%).
Questionados se o tamanho do imdvel em que reside atende as necessidades da sua familia,
71,21% dos participantes responderam que sim, o tamanho da moradia é adequado;

lembrando que, em média, as familias possuem atualmente 2,93 moradores por residéncia.

Grafico 29: Problemas estruturais no imovel - Colab
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Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Os participantes da consulta publica via Colab foram indagados também sobre as
condicdes estruturais da sua moradia, onde a maioria informou que ha problemas estruturais
em sua residéncia atualmente (57,86%). Este dado requer atengdo e presenga mais proxima
das equipes de fiscalizacdo, de forma a averiguar construcdes irregulares, bem como

moradias com risco iminente de desabamento.
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Grafico 30: Proximidade de dreas com deslizamento - | Grafico 31: Proximidade de areas com alagamento -
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Fonte: Aplicativo Colab (2023) Fonte: Aplicativo Colab (2023)

Corroborando com o questionamento anterior sobre problemas estruturais, foi
verificado que parcela importante da populacdo reside proximo de dreas com deslizamentos
(13,63%) e, principalmente, préximo de areas com alagamentos (51,88%). Vale ressaltar que,
conforme apontado nos componentes do déficit habitacional, foram realizadas 3.641
interdicOes totais ou parciais pela Defesa Civil no municipio de Sdo Gongalo nos ultimos 10
anos, onde pequena parte dessas familias tiveram um encaminhamento definitivo junto a
Prefeitura.

Com isso, se faz necessdrio acdes visando sanar esses dois problemas ocasionados por
essas mazelas:

a) criar um grupo de trabalho e definir um fluxo de trabalho com o intuito de atender e
acompanhar as familias afetadas diretamente por desastres naturais;

b) definir processo para isolamento e demolicdo, se necessario, desses imdveis
atingidos, de forma a evitar novas ocupagdes por outras familias desabrigadas, evitando

novo ciclo de vulnerabilidade social e ambiental.

2.2.2. Pesquisa com os moradores das Unidades Habitacionais MCMV-F1

A pesquisa com os moradores das Unidades Habitacionais entregues pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, no periodo de 2012 a 2022, foi realizada de forma presencial nos

condominios e o questionario foi aplicado via Formulario Google.
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Grafico 32: Numero de pesquisas por condominio — Pesquisa UHs S3o Gongalo

Vista Alegre [N 42
Venda da Cruz [INNEEEEEN © o
Jockey I 157
Galo Branco |l 16
Campo Belo [ 26
Bela Vida 23
0 50 100 150 200

Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

As pesquisas foram realizadas proporcionalmente ao tamanho de cada condominio;

foram aplicados 360 formularios ao todo.

Grafico 33: NUmero de pessoas por imdvel — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Foi constatado que cerca de dois tercos dos imdveis possuem até trés moradores
(68,61%) e 13,89% possuem mais de 4 moradores. Dessa forma, foi identificada uma média
de 2,95 pessoas por imével. Assim, considerando que hd 5.796 imdveis nos condominios em

pauta, temos uma populacado geral estimada de 17.098 moradores nesses empreendimentos.

Segundo o IBGE (s.d.), a moradia é considerada (1) adequada quando atende a todas
as seguintes condicOes: até dois moradores por dormitdrio; abastecimento de agua por rede
geral de distribuicdo; esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial, ou por fossa
séptica; e lixo coletado, diretamente por servico de limpeza ou em cacamba de servico de

limpeza; (2) semi-adequada quando o domicilio tem pelo menos um servico inapropriado e
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(3) inadequada quando nao apresenta sequer uma das condi¢Oes definidas para a condi¢cao

de adequada.

Dessa forma, considerando os critérios acima do IBGE e também que os imdveis
destes empreendimentos sdao compostos por 2 quartos cada, podemos afirmar que os
imdveis com 5 ou mais moradores sao moradias semi-adequadas para os mesmos, uma vez
qgue ha mais de dois moradores por dormitdrio; assim, 13,89% dos imdveis desses

residenciais encontram-se com 5 ou mais moradores, portanto, semi-adequadas.

Grafico 34: CadUnico atualizado nos Gltimos 2 anos — Pesquisa UHs S3o Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Os moradores das UHs foram questionados também sobre seu registro no CadUnico.
Cerca de 65% dos respondentes informaram que atualizaram seu registro nos uGltimos 2 anos

junto ao CRAS.

Grafico 35: Familia inserida na Tarifa Social — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).
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E possivel observar no grafico acima que 37,78% das familias moradoras das UHs do
PMCMYV estdo inseridas na Tarifa Social, que tem como objetivo conceder descontos nas
contas de luz e de 4dgua para familias cadastradas no CadUnico com renda per capita de até

meio salario minimo e renda familiar até 3 salarios minimos.

Assim, considerando que os imdveis em tela foram destinados para a populacdo da
Faixa 1 do Minha Casa Minha Vida, familias com renda até 2 salarios minimos, mais familias
teriam direito aos beneficios, sopesando sua renda. Segundo estimativa da concessionaria
Light, responsavel pela distribuicdo de energia elétrica para grande parte do Estado do Rio de
Janeiro, aponta que mais de 600 mil familias tém direito ao beneficio da tarifa social de

energia e ainda ndo o utilizam.

Grafico 36: Beneficio Tarifa Social — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Vemos no grafico acima que majoritariamente as familias inseridas no beneficio da
Tarifa Social recebem desconto apenas nas contas de energia elétrica. Isso se deve a dois
fatores, principalmente: a) desconhecimento por parte da populacdo sobre a Tarifa Social da
concessionaria Aguas do Rio e, b) muitos dos condominios n3o possuem hidrometro
individualizado, assim, a conta do condominio vem unificada e, posteriormente, rateada

entre os condéminos, independente do consumo de cada familia.
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Grafico 37: Comparagdo com tamanho da casa anterior — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Os moradores foram instados a realizar comparagdes sobre as unidades habitacionais
onde residem atualmente e as residéncias que moravam antes. Quanto ao tamanho da
moradia, a maior parcela dos moradores considera que a casa anterior era menor que a
residéncia atual nos conjuntos habitacionais (42,78%). Entretanto, parcela consideravel dos

participantes afirmaram que a moradia atual € menor que a residéncia anterior (36,39%).

Grafico 38: Comparagdo com localizagdo da casa anterior — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

Quanto a localizagao, 42,22% dos participantes afirmam que a localizagdo da moradia
anterior era pior que a localizacdo do imodvel atual; e 30,56% relatam que sua moradia

anterior tinha melhor localizagao que a habitagdo atual.
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Grafico 39: Comparagdo com quantidade de moradores da casa anterior — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023).

No que tange a quantidade de moradores na moradia, a maior parcela dos
participantes afirmou que na residéncia anterior o nimero de moradores na residéncia era
maior que na moradia atual (43,11%); apenas uma pequena parcela, 16,67%, afirmou que o

numero de pessoas na casa atual é maior que na moradia anterior.

Grafico 40: Comparagdo com infraestrutura da casa anterior — Pesquisa UHs Sdo Gongalo
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Fonte: Pesquisa UHs entregues — Prefeitura de Sdo Gongalo (2023)

Por ultimo, os participantes foram questionados sobre a infraestrutura do imdvel,
numero de comodos, acabamentos, etc. Cerca de 43% dos participantes informaram que a
moradia anterior era pior que a atual; entretanto, quase 36% dos respondentes informou o

inverso, onde a residéncia anterior era melhor que a moradia atual nesse quesito.
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2.3. Marcos Regulatodrios e Legais
ORGANIZACAO NORMATIVA

Em seguida é apresentado o levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populacdo de baixa renda; serdo detalhadas as leis que tratam da
organizacdo normativa do planejamento urbano atual do municipio de Sdo Gongalo e que se
referem a legislacdo do planejamento urbano, do zoneamento e parcelamento do solo, do
licenciamento e regularizacao das edificacdes, das restricdes referentes ao uso do solo, e da
protecdao ambiental. Finalmente serd ainda detalhada a legislacdo incidente sobre habitacdes
de interesse social e os objetivos do Plano Diretor Participativo em relagcdo ao

desenvolvimento social do municipio.

1- Lei N2 14.620/2023;

Art. 1 2 O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade promover o direito a cidade e a
moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano,
econdmico, social e cultural, a sustentabilidade, a redugdo de vulnerabilidades e a prevencdo de
riscos de desastres, a geracdo de trabalho e de renda e a elevacdo dos padrdes de habitabilidade, de
seguranca socioambiental e de qualidade de vida da populacdo, conforme determinam os arts. 32 e
62 da Constituicao Federal.

Art. 22 S3o objetivos do Programa:

Il - ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo da populagédo
de baixa renda e nas regidoes de maiores déficits habitacionais, nas suas diversas formas de
atendimento;

Il - promover a melhoria de moradias existentes, inclusive com promocdo de acessibilidade, para
reparar as inadequacdes habitacionais;

2 - Portaria MCid N2 724/2023;

Dispde sobre as condi¢cdes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial,
integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n2 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023.

3 - Portaria MCid N2 725/2023;

Dispde sobre as especificagdes urbanisticas, de projeto e de obra e sobre os valores de provisdo de
unidade habitacional para empreendimentos habitacionais no dmbito das linhas de atendimento de
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provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento Social, integrantes do Programa Minha
Casa, Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n? 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.

4 - Portaria MCid N2 1.248/2023;

Dispde sobre limites de renda e participagdo financeira de beneficidrios, subvengdes e quitagdo das
operagdes contratadas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), no ambito do Programa Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU), e das
operagoOes contratadas do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), integrantes do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), nos termos da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009.

5- Lei 851/2018 - Atualizagdo da Lei 001/2009 e da Lei 268/2010;

Dispde sobre alteracdes na Lei Complementar N2 001/2009 - Plano Diretor do Municipio de Sio
Gongalo, revogando a Lei N2 268/2010 e as demais disposicbes em contrario, e da outras
providéncias.

Art. 12 — Ficam alterados os Anexos | e Il e seus incisos | e Il, respectivamente, e ficam revogados os
Anexos lll, IV, V, VI, VIl e VIII e seus incisos lll, IV, V, VI, VIl e VIII, respectivamente, do Art. 62, passando
o artigo a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 62 — Integram esta Lei Complementar os seguintes Anexos: | — Anexo | — Perimetro do
Municipio; Il — Anexo Il — Macrozonas.”

Art. 32 — Fica alterada redacdo do Art. 19, vigorando com a seguinte redacao:

“Art. 19 — Ficam instituidas as seguintes Macrozonas integradas no Municipio de Sdo Gongalo,
conforme Anexo Il desta Lei Complementar:

| — M1 — Macrozona de Preserva¢dao Ambiental;
Il — M2 — Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Il — M3 — Macrozona de Desenvolvimento Urbano Sustentdve

Art. 52 — Fica alterada a nomenclatura do Capitulo I, do Titulo Ill e a reda¢do do Art. 26, vigorando
com a seguinte redagdo:

|ll

“Art. 26 — Entende-se como M1 — Macrozona de Preserva¢cdo Ambiental, as porc¢des do territério que
contemplam as Unidades de Conservacdo da Natureza existentes e/ou que possam vir a ser criadas,
cujo objetivo basico é a preservacdo da natureza e onde as dreas naturais sdo passiveis de prote¢do
por suas caracteristicas especiais.”

Art. 72 — Fica alterada a nomenclatura do Capitulo Il, do Titulo Ill e a redagdo do Art. 35, vigorando
com a seguinte redagao:

“Art. 35 — Entende-se como M2 — Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentavel, as por¢des do
territdrio destinadas a proteger e incentivar o uso adequado da terra e dos recursos naturais, nas
areas com potencial para a agricultura familiar e assentamentos rurais.”

Art. 82 — Cria-se o Capitulo Ill, do Titulo Ill e a redacdo do Art. 35-A, vigorando com a seguinte
redacdo:

“Art. 35-A — Entende-se como M3 — Macrozona de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, as por¢ées
do territdrio que conciliam o crescimento da cidade com a sua qualificagdo ambiental. Sendo o
planejamento e a gestdao urbana meios para se promover o desenvolvimento socioespacial da cidade
de forma ordenada e consciente.”

Figura 29: Macrozonas - S3o Gongalo
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Fonte: Prefeitura de Sdo Gongalo (2018).

6- Lei Complementar 007/2010;

Art. 12 A presente Lei Complementar dispGe sobre o uso e ocupacdo do solo urbano no Municipio de
S3ao Gongalo, observadas as disposi¢des contidas na legislagao federal e estadual relativas a matéria e
no Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo.

7- Lei Complementar 032/2018 - Atualizac¢do da Lei complementar 011/2011;

Art. 12 - A presente Lei Complementar dispGe sobre o uso e ocupac¢do do solo urbano no Municipio
de Sao Gongalo.

Art. 29 - Esta Lei Complementar tem por objetivos:
| - Promover o ordenamento territorial e o desenvolvimento urbano e socioambiental sustentavel;

Il - Incentivar a ocupagdo e o adensamento dos locais mais bem-dotados de mobilidade e
infraestrutura urbana;

VI - Adotar pardmetros urbanisticos adequados para cada categoria de zona de uso.
Art. 72 — As Zonas de Uso sdo as seguintes:

| — Z1: Zona de Preservagao Ambiental;

Il — Z2: Zona de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

Il — Z3: Zona de Expansdo Urbana Controlada;

IV — Z4: Zona de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;

V — Z5: Zona de Estruturacdo Urbana Primaria;

VI — Z6: Zona de Estruturacdo Urbana Secundadria;
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VIl — Z7: Zona de Estruturacdo Urbana Terciaria;
VIl — Z8: Zona Multipla.
IX — Z9: Zona Estratégica.

Paragrafo Unico. As delimitacdes das Zonas de Uso encontram-se no Anexo | desta lei Complementar.
Art. 82 — Entende-se como Z1 — Zona de Preservacdo Ambiental, as por¢des do territério que
contemplam as Unidades de Conservagdo da Natureza existentes e/ou que possam vir a ser criadas, e
onde as areas naturais sdo passiveis de protecdo por suas caracteristicas especiais, cujo objetivo
basico é a preservacdo da natureza.

Paragrafo Unico. A permissdo ou restricdo ao uso e ocupacio do solo nesta Zona se dard através das
regulamentagdes ambientais aplicdveis em cada caso.

Art. 92 - Entende-se como Z2 - Zona de Desenvolvimento Rural Sustentavel, as porg¢des do territério
destinadas a proteger e incentivar o uso adequado da terra e dos recursos naturais, nas areas com
potencial para a agricultura familiar e assentamentos rurais.

Art. 10 — Entende-se como Z3 — Zona de Expansdo Urbana Controlada, as porc¢des do territério
municipal que poderao ser ocupadas, porém sob controle, visto que ha caréncias de infraestrutura,
mobilidade local e concentra¢do de dreas de controle socioambiental.

Art. 11 — Entende-se como Z4 — Zona de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, as por¢bes do
territdrio que, por possuirem facilidade de acesso e de escoamento de produtos, pretende-se
estimular atividades econémicas, principalmente, de ordem logistica e industrial.

Art. 12 — Entende-se como Z5 — Zona de Estruturacdo Urbana Primaria, as por¢Ges do territério junto
aos eixos de grande mobilidade e oferta de infraestrutura urbana. Estimula-se a ocupacdo dessas
areas para garantir um melhor aproveitamento do espaco urbano.

Art. 13 — Entende-se como Z6 — Zona de Estruturacdo Urbana Secundaria, as porc¢des do territdrio
gue possuem certa mobilidade e infraestrutura urbana. Estimula-se também a ocupacdo dessas
areas, porém com menor intensidade que a Z5, garantindo também nesse caso, melhor
aproveitamento do espaco urbano.

Art. 14 — Entende-se como Z7 — Zona de Estruturacdo Urbana Terciaria, as porc¢des do territério que
possuem pouca mobilidade e infraestrutura urbana, porém tratam-se de eixos de importancia para a
localidade na qual se inserem e poderdo, através de estimulos, vir a se tornarem uma zona de
estruturacdo urbana de maior hierarquia.

Art. 15 — Entende-se como Z8 — Zona Multipla, as porgbes do territério com concentracdo de
construgdes habitacionais, onde é permitido também usos diversos que tenham pouco impacto a
vizinhanca local.

Art. 16 — Entende-se como Z9 — Zona Estratégica, as porcoes do territdrio destinadas a tipos de uso
diversos ligados a ocupacdes das For¢cas Armadas do Brasil.

Art. 17 — As Areas Especiais s3o as seguintes:

| — A1: Area Especial de Controle Socioambiental;

Il — A2: Area Especial de Interesse Social;

Il — A3: Area Especial de Interesse Urbanistico;

IV — A4: Area Especial de Interesse Cultural e Turistico;

V — Areas Especiais Complementares.
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Art. 19 — Entende-se por A2 — Area Especial de Interesse Social, as por¢des do territério onde haja
ocupacdo consolidada ndo formal e/ou interesse na regulamentacdo urbanistica e na regularizacdo
juridica da terra. Locais onde tenham sido implantadas constru¢des habitacionais para popula¢do de
baixa renda ou onde haja interesse em promover a construgdo para esta.

Pardgrafo Unico. A delimitacdo das Areas Especiais Interesse Social se dard por regulamentacio
especifica.

8- Lei Complementar 006/2010;

Art. 19 Esta Lei estabelece as normas gerais para o parcelamento do solo urbano e aprovacdo de
projetos de condominios urbanisticos no Municipio de Sdo Gongalo.

Art. 32 As normas sobre uso e ocupacdo do solo urbano, bem como o estabelecimento dos indices
urbanisticos para parcelamentos do solo, serdo as constantes do Plano Diretor do Municipio de Sao
Gongalo, da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e das demais leis especificas.

9- Lei 788/2017 - Atualizagdo das Leis Complementares 005/2009, 009/2010, 012/2011 e 013/2011
e do Decreto 365/2010;

Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar N2 005/2010 - Cédigo de Edificagbes do Municipio de
Sdo Gongalo - e suas posteriores modificagées. Revoga as Leis 013/2011, 012/2011, 009/2010, o
Decreto 365/2010 e disposigGes contrarias.

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Sdo Goncalo tem como objetivos basicos da Politica
Urbana: garantir acesso a moradia; promover adequado ordenamento territorial, promover o
desenvolvimento urbano, através de normas compativeis com as estaduais, metropolitanas e
federais; o controle de loteamentos, licenciamento e fiscalizagdo de obras em geral, principalmente
as de uso comum do povo; e criacdo de politica habitacional capaz de atender as necessidades da
populagdo; conforme seu Art. 113, incisos |, Il, [ll e V e seu Art. 115.

Art. 1° — Ficam alterados os Anexos |, Il e lll e os Incisos I, Il e lll respectivamente, do Art. 3 da Lei
Complementar n2 005/2010, passando o artigo a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3 — Integram essa Lei Complementar os seguintes Anexos:

| - Anexo | — Parametros minimos para compartimentos em habitacdo unifamiliar ou
multifamiliar;

Il — Anexo Il — Parametros minimos para compartimentos de areas comuns em tipos de usos
diversos;
Il — Anexo Il — Parametros minimos para compartimentos em tipos de usos diversos.”

Art. 4° — Fica alterada redacdo do caput do Art. 95 e cria o paragrafo Unico, vigorando com a seguinte
redacdo:
“Art. 95 — O dimensionamento das habitacdes enquadradas nos Programas de Habitacao de Interesse
Social do Governo Municipal, Estadual ou Federal deverdo seguir os parametros minimos de
dimensionamento definidos nesses programas.
Paragrafo Unico. Ndo existindo parametros minimos de dimensionamento claramente
definidos nestes programas, as habitacGes seguirdo as especificagdes dos Anexos desta Lei
Complementar ou regulamentag¢do municipal especifica para estes.”
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Art. 13 — Fica alterada redac¢do do caput do Art. 157 e revoga o seu paragrafo Unico, vigorando com a
seguinte redacao:

“Art. 157 — Em habitacdo multifamiliar, o nimero maximo de unidades por pavimento tipo serd de 12
(doze).”

Art.18 — Fica criado o Art. 163-A, vigorando com a seguinte redagao:

“Art. 163-A — Os empreendimentos de habitacGes de interesse social deverdao reservar 3% das
unidades para portadores de deficiéncia e/ou idosos, sendo estes adaptados conforme NBR 9050.”

10- Lei Complementar 010/2011;
Altera dispositivos da Lei Complementar N2 005 de 2 de junho de 2010 e dd outras providéncias.

Art. 22, Passa a integrar a Lei Complementar n2 005/2010 o Anexo IV a que alude o seu art. 201.

ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR 005/2010

| — O valor inicial das multas, por desrespeito ao Cddigo de Edifica¢des, serd compativel com a
area construida dos imdveis em execucdo e/ou executados sem autorizacio do Orgdo
competente do Municipio.

11 - Lei N2 937/2018;

Recepciona na Lei 041/2003 as alteracdes produzidas pela Lei N2 582/2014 referente as delimitacbes
dos bairros do Municipio de S3o Gongalo, altera valores da taxa de inspegdo sanitaria (TIS), e da
outras providéncias.

12- Decreto 303/2010;

Art. Fica estabelecido que a numeracao das edificacdes serd determinada pela Administracdo Publica
Municipal, por sua Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habita¢do no Departamento
de Fiscalizacdao Urbana, no ato da vistoria, para emissao do aceite de obras e legalizagao.

13- Lei 052/2006;
DispGe sobre a instalagcdo de portal de seguranga e o controle de acesso em ruas e travessias sem
saida no Municipio de Sdo Gongalo e d4 outras providéncias.

14- Decreto 216/2020 - Atualiza¢do da Lei Complementar 014/2011;

Cria e regulamenta os modelos de documentos relativos aos Art. 42, inciso XIV, alineas “a” E “b”, Art.
36 8§42 e Art. 49 §19, da Lei Complementar N.2 005/2010, alterada pela Lei Complementar N.2
014/2011, e dé outras providéncias.

Art. 12 - Ficam criados os modelos de Alvara de Aprovagao de Projeto, Alvara de Construcdo, Alvard
de Demolicdo, Alvara de Reforma, Carta de Habite-se, Carta de Aceite, Declaracdo de
Responsabilidade Civil, Atestado de Vistoria e Declaracdo de Aceite, sendo os mesmos utilizados para
os seguintes fins:

| - o Alvara de Aprovacao de Projeto tem por finalidade atestar que o projeto de arquitetura estd em
conformidade com a Legislacdo Urbana vigente, e foi aprovado;
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Il - o Alvara de Construcdo tem por finalidade autorizar o proprietario e/ou responsavel técnico a dar
inicio a construgdo, devidamente aprovada junto ao(s) setor(es) competente(s) da Prefeitura;

Il - o Alvarad de Demolicdo tem por finalidade autorizar o proprietario e/ou responsavel técnico a dar
inicio a demoli¢do, devidamente aprovada junto ao setor competente da Prefeitura;

IV - o Alvard de Reforma tem por finalidade autorizar o proprietario e/ou responsavel técnico a dar
inicio a reforma, devidamente aprovada junto ao setor competente da Prefeitura;

V - a Carta de Habite-se tem por finalidade atestar a conclusdo das obras e as suas condig¢des de uso,
somente nos casos de obras licenciadas, obras de modificagdo com acréscimo ou decréscimo de area,
executadas e concluidas de acordo com os projetos aprovados;

VI - a Carta de Aceite tem por finalidade atestar a conclusdo das obras e as suas condi¢des de uso, nos
casos de obras executadas sem o devido licenciamento, modificagdo com acréscimo ou decréscimo
de drea, executadas e concluidas de acordo com os projetos visados;

VIl - a Declaragao de Responsabilidade Civil tem por finalidade salvaguardar a Administragao Publica,
imputando ao proprietdrio, as suas responsabilidades com relacdo ao seu imével, bem como pela
veracidade das informacdes prestadas pelo mesmo;

VIl — o Atestado de Vistoria tem por finalidade substituir a Declaracdo de Responsabilidade Civil,
também salvaguardando a Administracdo Publica, imputando, nesse caso, ao profissional, as suas
responsabilidades com relagdo ao imdvel por ele vistoriado, bem como pela veracidade das
informacdes prestadas pelo mesmo;

IX - a Declaracdo de Aceite tem por finalidade atestar a conclusdo das obras e as suas condi¢Ges de
uso, nos casos que nao se enquadrarem nos incisos V e VI desse artigo.

15- Lei Complementar 033/2018 - Atualizagdo da Lei 315/2010;

Art. 12 — A presente Lei Complementar dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir no
Municipio de Sdo Gongalo.

Art. 22 — A Outorga Onerosa do Direito de Construir é a concessao emitida pelo Municipio, nos
termos desta Lei Complementar, para o proprietario de um terreno construir acima do Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico (CAb) até o Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAm) definidos para a
Zona de Uso em que se insere, de acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, mediante
Contrapartida Financeira (CF), e de modo a propiciar maior adensamento em dareas dotadas de
infraestrutura e captar recursos financeiros que deverdo ser aplicados no ordenamento e
direcionamento da ocupacdo urbana.

16- Decreto 209/2022 - Atualizacdo do Decreto 073/2011;

Art. 12 - Ficam criadas (junto a Secretaria a qual estiver vinculada a Fiscalizacdo de Obras), as Juntas
de Recursos Fiscais - JUREFIS, érgdo colegiado responsavel pelo julgamento dos recursos interpostos
contra penalidades aplicadas pela Fiscalizacdo de Obras do Municipio de Sdo Gongalo.

Art. 52 - Compete a JUREFIS: | - julgar os recursos interpostos contra penalidades aplicadas pela
Fiscalizacdo de Obras; Il - solicitar aos érgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta
do Municipio de Sdo Gongalo informagdes complementares relativas aos recursos, com o objetivo de
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melhor analisar a situacdo recorrida, requerendo procedimento prioritario em todos os niveis
administrativos; 1ll - encaminhar aos érgdos e entidades da administracdo direta e indireta do
Municipio de S3o Gongalo sugestdes e informagdes sobre problemas observados nas autuagées,
apontados em recursos, que se repitam sistematicamente.

17- Decreto 328/2010;

Art. 12 - Fica aprovado o Plano Municipal de Reducdo de Riscos em Assentamentos Precarios,
doravante denominado PMRR.

18- Decreto 335/2010;

Art.19. Fica regulamentada a Comissdao de Controle Urbanistico, doravante denominada CCU,
vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo — SEMIURB, como drgdo
consultivo, de composicdo paritaria entre representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

2.4. Condigoes Institucionais e Administrativas

A Secretaria de Habitacdo foi criada em 21 de janeiro de 2007 pela Lei 034/2007. Em
2008 foi agregada a Secretaria de Urbanismo e Infraestrutura, através do Decreto n2
349/2008. Em 2011, ocorreu desmembramento, voltando a ser uma Secretaria de Habitacdo
independente, com o objetivo de estruturar e dinamizar os projetos inseridos nos Programas

Federais, de modo especial, Programa Minha Casa Minha Vida.

Nos anos subsequentes, outras mudancas ocorreram no sentido de sua alocagao na
estrutura organizacional da Prefeitura. Até que, em 2022, o vereador Pedro Ricardo dos
Santos foi nomeado Secretario de Habitacdo, assumiu as fung¢des do cargo e, em decorréncia

disto, iniciou-se a reformulacdo no quadro técnico da referida Secretaria.

Através da gestdo iniciada em 2022, priorizou-se a recomposicdo do orcamento
publico, uma vez que nos anos de 2020, 2021 e 2022, o orcamento fundamentalmente —
mais de 80% (oitenta por cento) — contemplava exclusivamente o pagamento de pessoal.
Neste sentido, antes da Lei Orcamentaria Anual de 2023 (LOA 2023), em execugdo, a
Secretaria de Habitacdo detinha o menor orcamento dentre todas as Secretarias Municipais.
Com a implementag¢do da LOA 2023, a Secretaria de Habita¢do conseguiu deixar esta posicao

e avancar nas politicas publicas pertinentes.
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Desde entdo, a Secretaria vem, em consonancia com o Plano Plurianual 2022-2025,
priorizando o cadastramento de municipes interessados em unidades habitacionais em Sao
Gongalo, bem como a reestruturacao de sua estrutura fisica, uma vez que estava defasada

face as necessidades dos municipes.

Figura 30: Descritivo do Programa 2057 do Plano Plurianual 2022-2025 de SG

PLANO PLURIANUAL 2022-2025
(Art. 165, §1° da Constituigio Federal)

FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

PROGRAMA: 2057 - PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PMHIS
OBJETIVO: Criar e manter cadastros referentes a ofertas habitacionais para a populagio, coniribuindo assim para a melhoria na qualidade de
vida da populagio, conforme demanda do Governo Federal através do Programa Casa Verde e Amarela.

CODIGO ACAOD FUNCAO | SUBFUNCAO | TIPO
2029 (Cadastro de residéncias populares 16 482 A
Exercicio de 2022 | Exercicio de 2023 | Exercicio de 2024 | Exercicio de 2025 Total
Produto / Unidade de Medida Habitante a atender | Habitante a atender | Habitante a atender | Habitante a atender
Meta Proposta 600 600 G 6N
Valor (R$ 1,00) 12.750 12.750 12.750 12.750 51000
Fonte 07 4.500 4.500 4.500 4500 14000
Fonte 08 8.250 8.250 8.250 8250 33000
TOTAL DO PROGRAMA 12.750 12.750 12.750 12.750 S1.000
Legenda:
A - Atividade
P - Projeto

OE - Operacio Especial

Fonte: PMSG, 2023.
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2.5. Programas e Agoes
Atualmente, destacam-se entre as politicas publicas para habitacdo no municipio:
° Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa |

Atualmente, existem 800 unidades habitacionais aguardando retomada das obras no
condominio Cidade Verde (bairro Anaia). No ano de 2018, a construtora que realizava as
obras deparou-se com conflito de interesses no territdrio, fato que culminou com a
paralisacao total das acbes por parte da mesma no ano de 2019. Naquele momento,
faltavam apenas 10%, aproximadamente, para conclusdo das obras e entrega das chaves aos
beneficidrios. Destaca-se que o conjunto habitacional em questdo conta com equipamento
comunitario, isto é, area de lazer, creche e outros. Neste sentido, o empreendimento Cidade
Verde encontra-se somente aguardando processo de licitacdo da Caixa Econdmica Federal
para conclusdo de obras, isto é, revestimento e acabamento das unidades habitacionais, bem

como reparos eventuais devido as intempéries ao longo dos ultimos meses.

Sobre os beneficidrios, afirma-se que aqueles que aguardavam a entrega dos
apartamentos em Cidade Verde foram contactados pelos representantes da Prefeitura, em
2021, e as familias que manifestaram interesse foram reconduzidas para outro condominio
do PMCMV, o residencial Campo Belo no bairro Marambaia. J4 aqueles que ndo
manifestaram interesse na mudanca de localidade permanecem esperando e perfazem

maior percentual do total de beneficidrios.
e Aluguel Social

Desde fevereiro de 2023, por meio de recursos advindos do Governo do Estado, e
diante de ocorréncia de evento climatico adverso, a Prefeitura Municipal de S3o Gongalo
passou a conceder o pagamento deste auxilio temporario no valor mensal de R$800,00 (por
até doze meses) para familias que perderam suas moradias em deslizamentos ou tiveram
seus domicilios interditados pela Defesa Civil com anuéncia do Instituto Rio Metrépole,
sobretudo aqueles domicilios localizados no bairro Engenho Pequeno, localidade mais

impactada pela tragédia.
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e Projeto Mobilidade Urbana e Verde Integrada - MUVI

O MUVI é o maior investimento em infraestrutura, mobilidade e urbanismo dos
ultimos anos na cidade de S3o Gongalo e faz parte do Pacto RJ, programa de investimentos
do Estado. O projeto contempla um corredor vidrio de BRS que liga Guaxindiba a Neves e sua
conclusdo ndo apenas desafogard o sistema viario, como também realizara intervengdes
urbanisticas em todo o trecho, com instalacdo de ciclovia, revitalizacdo de espacos publicos e

padronizacao de calcadas.

Para execug¢do das obras do MUVI, algumas construgdes precisaram ser desapropriadas
para garantir a implantacdo do corredor vidrio. Para isto, as familias moradoras e
comerciantes impactados diretamente receberam a visita da equipe técnica da Prefeitura.
Dentre os representantes da Prefeitura, profissionais técnico-sociais foram responsaveis pelo
cadastramento, prestacdo de informacgdes sobre direitos, prazos e sobre os critérios que
baseiam o cdlculo dos valores das indenizacdes; e profissionais de arquitetura e engenharia,

com a atribuicdo de realizar o levantamento dos imdveis.

Sobre a monta dos recursos financeiros e atores envolvidos, registra-se que estdo
sendo investidos R$262.184.615,51 a partir de uma parceria entre a Prefeitura de Sdo
Gongalo, através da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais,
responsdvel pela aprovacao do projeto e captacdo dos recursos junto ao Estado. O municipio

arcara com as indeniza¢des decorrentes das desapropriagdes.
e Regularizagao fundiaria

Algumas ac¢des do sentido da promocado da regularizacdo fundiaria foram iniciadas nos
bairros de Jardim Catarina, a partir dos empreendimentos da CEHAB, e no bairro Mutondo.
Em Jardim Catarina, além da reunido com os moradores na Escola Irene Barbosa, houve
cadastro individual em parceria com os representantes da UFF e reunido com moradores
para deliberar sobre as melhorias do bairro, como, por exemplo, equipamentos de esporte e

lazer.
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® Programa Familia Acolhedora

O servigo de acolhimento familiar funciona como uma forma de garantia de direitos de
criancas de 0 a 6 anos, que possibilita, através de familias acolhedoras constituidas através
de solicitagdes judiciais, uma moradia temporaria no momento em que a familia de origem

esteja impossibilitada de cuidar das criancas, seja por negligéncia ou violéncia.

® Abrigos Municipais

Atualmente o municipio possui 6 unidades:

Tabela 12: Abrigos municipais de Sdo Gongalo

Nome do Abrigo Capacidade atual Bairro
Espaco de Reinser¢ao Dandara 20 Adolescentes (F)- 12 a 18 anos Jardim Catarina
Residéncia Inclusiva 10 adultos (M/F) - 18 a 59 anos Jardim Catarina
Centro de Acolhimento Social Gongalense 08 Adultos (M/F) - 18 a 59 anos Vista Alegre
Centro de Acolhimento e Cidadania 20 Adolescentes (M) - 12 aos 18 anos Alcantara
Casa de Acolhimento Infantil 20 Criangas - 6 a 12 anos Zé Garoto
Albergue da Misericordia 44 adultos (M) - 18 a 59 anos Vista Alegre

Fonte: PMSG, 2023.

Além das ag¢des concretas listadas anteriormente, a Prefeitura recentemente assinou
um acordo com a ONU-Habitat, o programa das Nac¢bes Unidas dedicado a promocdo de
cidades mais sociais e sustentdveis, com previsdao de duracdo de 20 meses e investimento
financeiro de mais de RS2,5 milhdes. O projeto estd em consonancia com o Plano Estratégico
Novo Rumos e contribuird com o cumprimento de metas estabelecidas. Entre os resultados

esperados estdo:

> Elaborac¢do de um diagndstico de seguranca urbana;

> Instalacdo do Laboratério Urbano de S3do Gongalo, buscando solugdes que
contribuam para uma urbanizagdao sem riscos ambientais;

> Elaborac¢do de uma estratégia de comunicagao entre o municipio e a populagao;

> Oficinas participativas que adotam metodologias préprias e ja experimentadas pela
ONU-Habitat; e

> Programa de capacitacdo no uso de dados para orientar a tomada de decisGes.
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Em 2024, portanto, a ONU-Habitat tera um escritério na SEMGIPE, pasta responsavel
por coordenar as acdes. No decorrer do desenvolvimento do acordo, uma equipe da
ONU-Habitat realizara pesquisa junto aos municipes que busca gerar dados sobre a
experiéncia de vida nos territérios vulnerabilizados. Depois de coletadas, essas informacoes
poderdo subsidiar politicas publicas e, por fim, através do compartilhamento e da
implementacdo desse conhecimento, o municipio irda se alinhar aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Por fim, registra-se que a Secretaria de Habitacdo de Sdo Gongalo vem realizando
cadastramento de familias que ainda ndao se encontram inscritas no programa MCMV no
municipio e que o atendimento pode ser agendado pessoalmente ou via Colab. Através do
aplicativo Colab, os moradores também podem responder a consultas publicas sobre
intervencgdes programadas para a cidade. O objetivo é facilitar o acesso ao programa com

informacgGes sobre quem tem direito a participar e como se inscrever.

2.6. Recursos para Financiamento

De forma a compreender os recursos necessarios para atender a demanda
habitacional identificada neste Plano, serdo apresentados os custos médios atuais da
aquisicao de terrenos e construgao das novas unidades habitacionais, visando projetos de

interesse social.

Com esse panorama disponivel, sera possivel identificar as fontes de recursos
existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as
responsabilidades de cada um.

CONDICOES E ESTIMATIVAS PARA O ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA HABITACIONAL DO
MUNICiPIO

Custos de aquisicdo

Para o calculo de aquisicdo de um terreno foram analisados valores obtidos a partir
de consultas com imobilidrios ativos no mercado, apds a tabela de Valor Venal do terreno,
disponivel no Cddigo Tributdrio Municipal vigente da Lei Municipal n2041/2003, revista e

alterada pela lei n2 937 de 2018, alteracdo necessaria devido a sua desatualizacdo de 15
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anos. Observam-se, em linhas gerais, trés grandes zonas com terrenos de diferentes valores,

conforme tabela e figura abaixo:

Tabela 13: Valor do solo aproximado para o Municipio de Sdo Gongalo

Zona Descri¢do SS/m?

Faixa correspondente a Zona Consolidada do Macrozoneamento,
gue se estende desde Neves até Alcantara ao longo dos
corredores viarios. Fora da faixa consolidada, é aplicada em areas 750,00 -
de desenvolvimento industrial em expansdo, geralmente 1.500,00
acompanhando eixos de crescimento urbano dos municipios
vizinhos.

Area envolvente e concéntrica em relacdo & Zona 1, cujos

. . 76,00 -

2 terrenos possuem saneamento bdsico, acesso a meios de 249 00
transporte e locais de comércio. ’

3 Area periférica do municipio, com escasso abastecimento de 75 00
?

saneamento basico e com acessibilidade reduzida.
Fonte: Elaboragdo SEMHAB (2023).

Figura 32: Indicagdo do valor do solo aproximado para o municipio de Sdo Gongalo

Até RS 75,00

RS 76,00 até RS 749,00

ha

Fonte: Elaboragdo SEMHAB (2023).

Considerando o lote social estabelecido por meio da Lei Federal n. 6.766/79%, de 125 m?, o

custo da terra por lote para cada zona sera de:

8 A Lei N° 6.766/1979 admite em seu Art. 42, inciso Il, lotes menores que 125 m? quando o loteamento
se destina a urbanizacdo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social e
previamente aprovados pelos érgéos publicos locais.
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Tabela 14: Valor médio de aquisi¢do de terreno por macroarea no Municipio de Sdo Gongalo

Zona 1 —-RS 93.750 a RS 187.500 (Valor médio de referéncia: RS 140.625)
Zona 2 — entre RS 9.500 e RS 93.625 (Valor médio de referéncia: RS 51.562)
Zona 3 —até R$ 9.375 (Valor médio de referéncia: RS 4.687,50)

Fonte: Elaboragdo SEMHAB (2023).

Custo de construgdo de novas moradias

Para o cdlculo do custo de construcdo de novas moradias efetuou-se a distin¢do entre
a construcdo de tipo horizontal e a construcdo de tipo vertical, ja que ambas as modalidades
sdo aceitas no municipio e o custo entre elas difere.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e a
Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) fornecem mensalmente dados
atualizados sobre o preco da construcdo de imodveis por estado e tipo de construcdo, de
acordo com a Lei 4.591/64 e com a Norma Brasileira ABNT NBR 12721:2006. Estes dados
servirdo de base para o calculo do preco de construcdo de moradias dos tipos horizontal e
vertical.

Para tal, serdo considerados ainda os seguintes tamanhos de areas Uteis minimas
definidas pela Portaria N2 725 do Ministério das Cidades, de 15 de junho de 2023:

i) Casas: 40,00 m?;

ii) Apartamentos / Casas Sobrepostas: 41,50 m? (area util com varanda), sendo 40 m?
de area principal do apartamento.

As publicagdes mensais da Camara Brasileira da Industria da Construgdao (CBIC),
quanto aos Custos Unitdrios Basicos de Construgdo (CUB/m?), se baseiam nos
projetos-padrao dispostos na Norma Técnica NBR 12.721:2006. Segundo esta mesma Norma,
projetos-padrdo s3ao projetos selecionados para representar os diferentes tipos de
edificacBes, que sdo usualmente objeto de incorporacdo para constru¢cdo em condominio e
conjunto de edifica¢cdes, definidos por suas caracteristicas principais, como:

a) numero de pavimentos;

b) niumero de dependéncias por unidade;

¢) tamanho de area construida e tamanho de area util;
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d) padrao de acabamento da construcao e;

e) numero total de unidades.

Dessa forma, na tabela abaixo seguem as descricdes dos modelos de projetos-padrao
utilizados para a construcdo de Unidades Habitacionais (UHs) em projetos de interesse

social:

Tabela 15: Projetos-padrdo para projetos de interesse social (NBR 12.721:2006)

R1-B Residéncia unifamiliar padrao baixo: 2 1 125
1 pavimento, com 2 dormitdrios, sala, banheiro,
cozinha e area para tanque

PP-B Residéncia multifamiliar - Prédio popular - padrao 2 16 1415
baixo: térreo e 3 pavimentos-tipo

- Pavimento térreo: Hall de entrada, escada e 4
apartamentos por andar com 2 dormitdrios, sala,
banheiro, cozinha e drea de servigo. Na drea externa
estdo localizados o cOmodo de lixo, guarita, central de
gds, depdsito com banheiro e 16 vagas descobertas.

- Pavimento-tipo: Hall de circulagdo, escada e 4
apartamentos por andar, com 2 dormitdrios, sala,
banheiro, cozinha e 4rea de servico.

R4_2B_ | Residencial Multifamiliar Padrao Baixo 2 16 808
448 Edificagdo residencial multifamiliar (bloco) de 4
pavimentos-tipo sem elevador. Cada pavimento com 4
apartamentos, cada unidade habitacional composta
por sala, 2 quartos, banheiro, cozinha e area de
servigo. Inclui abrigo de medidores de gas e 1 vaga de
garagem descoberta por unidade (piso externo).
Algumas unidades do térreo possuem planta adaptavel
para PCR (Pessoa em Cadeira de

Rodas).

Fonte: Adaptado de CBIC, 2023, e SINAPI, 2023.
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Fonte: Sindicato das Industrias da Construgdo Civil - MG (2007).

Figura 34: Planta baixa Projeto Padrdo PP-B (térreo)
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Fonte: Sindicato das Industrias da Construg¢do Civil - MG (2007).

Yy 9 125
NOVOS .
RUMOs habitasg



. SECRETARIADE SECRETARlA‘«.DE , sﬂo TRABALHO
GESTAO INTEGRADAE | HABITAGAO (BB GONgALO ©rrivero
PROJETOS ESPECIAIS R rcrernn | LUOAR

Figura 35: Planta baixa Projeto Padrdo PP-B (tipo)
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Fonte: Sindicato das Industrias da Construgdo Civil - MG (2007).

Os valores abaixo referem-se aos Custos Unitarios Basicos de Constru¢do (CUB/m?),
calculados de acordo com a Lei Federal N2. 4.591, de 16/12/64, e com a Norma Técnica NBR
12.721:2006 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e sdo correspondentes ao

més de Agosto/2023.

Na formacdo destes custos unitarios basicos ndo foram considerados os seguintes
itens, que devem ser levados em conta na determinagdo dos pregos por metro quadrado de
construcdo, de acordo com o estabelecido no projeto e especificacdes correspondentes a
cada caso particular: fundagdes, submuramentos, paredes-diafragma, tirantes, rebaixamento
de lencol fredtico; elevador(es); equipamentos e instalagbes, tais como: fogdes,
aquecedores, bombas de recalque, incineracdo, ar-condicionado, calefacdo, ventilacdo e
exaustdo, outros; playground (quando ndo classificado como darea construida); obras e
servicos complementares; urbanizagdo, recreagdo (piscinas, campos de esporte),
ajardinamento, instalacdo e regulamentacdo do condominio; e outros servigos; impostos,
taxas e emolumentos cartoriais, projetos: projetos arquiteténicos, projeto estrutural, projeto

de instalacdo, projetos especiais; remunerac¢dao do construtor; remunerac¢ao do incorporador.
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Construgdo de novas moradias em tipo horizontal

O CBIC estima um preco médio de RS 2.175,81/m? para a construgdo de tipo
horizontal de uma residéncia popular com um pavimento, no modelo de projeto R1-B com
area total construida de 58,64 m? e area util de 51,94m2. O preco real de uma unidade
habitacional deste padrao provém da soma da construgdao com o acréscimo de 15% para a
provisdo de infraestrutura e 30% para gastos de Bonificacdo e Despesas Indiretas, tais como

garantias, risco, despesas financeiras, administragao central, tributos e lucros.

Na tabela adiante sdo considerados os componentes acima, bem como o tamanho

minimo orientado pelo Ministério das Cidades via Portaria N2 725:

Tabela 16: Custo de construcdo de unidade habitacional tipo horizontal

Preco em RS de uma unidade habitacional de tipo horizontal

Preco de Construgdo (RS 2.175,81 x 40,00m?) 87.032,40
Acréscimo com despesas de fornecimento de infraestrutura 15% 13.054,86
Acréscimo com despesa de DBI 30% 26.109,72
Prego final por unidade habitacional 126.196,98

Fonte: Elaboracgdo Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

Construgéio de novas moradias em tipo vertical

Segundo dados do Sindicato das Industrias da Construgdo Civil - RJ de agosto/2023,
para uma construcdo de tipo vertical com dois quartos e uma drea de 57,94 m?, o custo saira
em cerca de R$ 2.024,27/m?. O calculo estima uma habita¢do em prédio residencial de baixo

padrdo com dezesseis unidades habitacionais distribuidas por quatro pavimentos.
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Para apartamentos, o Ministério das Cidades estipula uma area atil minima de 41,50
2 ~ s A 7 . . ~
mZ2. Ao custo da construgdo da drea util soma-se, novamente, o acréscimo com a instalagdo
de infraestrutura e o BDI:

Tabela 17: Custo de construgdo de unidade habitacional tipo vertical

Preco em RS de uma unidade habitacional de tipo vertical

Preco de Construcdo (RS 2.024,27 x 41,5 m?) 84.007,20
Acréscimo com despesas de fornecimento de infraestrutura 15% 12.601,08
Acréscimo com despesa de DBI 30% 25.202,16
Preco final por unidade habitacional 121.810,44

Fonte: Elaborac3o Prefeitura de S3o Gongalo, 2023.

Atendimento da demanda habitacional x custo

Através da estimativa do preco da unidade habitacional e do custo atual do terreno é
possivel calcular o gasto aproximado para suprir a demanda habitacional por déficit

habitacional.

Serdo consideradas as trés zonas de preco verificadas no municipio para obter o custo
por unidade habitacional em cada uma dessas dareas. Para a tipologia horizontal, sera
desconsiderada a Zona 1, por ser uma parte do territério considerada como zona urbana
consolidada, com menor oferta de terrenos vazios para construcdo, e onde devera ser dada

preferéncia a uma construgao vertical, que permita atender mais unidades habitacionais.
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Ainda para as construgdes horizontais, sera considerado inicialmente o lote social
estabelecido por meio da Lei Federal n. 6.766/79°, de 125 m?, conforme informado

anteriormente:

Tabela 18: Prego por unidade habitacional para construgdo horizontal

Custo da Construcio RS Custo do terreno Custo tqtal por unidade
zona RS habitacional RS
126.196,98 2 51.562,00 177.758,98
3 4.687,50 130.884,48

Fonte: Elaboragdo Prefeitura de S3o Gongalo, 2023.

Para a tipologia vertical, foi estipulado a fracdo do lote em 50,50 m? por unidade
habitacional, considerando a area total do projeto-padrao R4-2B-44B fornecido pelo SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, conforme a ABNT NBR
12721:2006, em 808 m? para 16 unidades habitacionais, obtendo o custo total com
projecdes para cada uma das zonas de preco. A Zona 3 serd desconsiderada por enquadrar
porcoes de terreno que ndo deverdo ser utilizadas para habitacdo vertical, como é o caso das
Zonas Residenciais e das Zonas de Uso Sustentavel.

Tabela 19: Preco por unidade para construcdo vertical

Custo da Construcdo RS Custo do terreno Custo por unidade
: zona RS habitacional R$
1 . .
121.810,44 56.812,50 178.622,94
2 20.831,25 142.641,69

Fonte: Elaboracdo Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

%A Lei N° 6.766/1979 admite em seu Art. 42, inciso |l, lotes menores que 125 m? quando o loteamento
se destina a urbanizacdo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social e
previamente aprovados pelos érgéos publicos locais.
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Figura 36: Terrenos vazios no Municipio de Sdo Gongalo
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Fonte: Elaboracgdo Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

Nas tabelas acima podemos verificar as estimativas dos valores unitarios das unidades
habitacionais por tipo (vertical ou horizontal) e por localidade no municipio. Entretanto, vale
ressaltar que, a depender da localidade e tipo de edificacdo, os valores encontrados ficaram
superiores ao valor maximo para provisdao de unidade habitacional, correspondente ao valor
contratual de aquisicdo do imdvel pelo Fundo de Arrendamento Residencial ou pelo Fundo
de Desenvolvimento Social, estabelecido pela Portaria 725/2023 do Ministério das Cidades;
entretanto, é permitida a extrapolacdo do valor previsto em até 10% (dez por cento) para

terrenos com qualificagdo superior:
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Tabela 20: Valores maximos de provisdo de unidade habitacional - Portaria 725/2023 MCid

Municipios com populagdo maior

RECORTE TERRITORIAL ou igual a 750 mil habitantes
Apto Casa
Grande Metropole Nacional e Metrépoles 164.000 150.000

Nacionais e seus respectivos Arranjos
Populacionais

Valores com acréscimo de +10% 180.400 165.000

Fonte: Ministério das Cidades (2023).

Dessa forma, vemos que os custos das UHs verticais localizadas na Zona 1, com valor
estimado em RS 178.622, esta superior ao valor maximo para financiamento pelo Fundo de
Arrendamento Residencial ou pelo Fundo de Desenvolvimento Social, contudo, abaixo do
teto estipulado considerando a majoracdo de 10% em caso de terreno com qualificacdo

superior, que é o caso da regidao urbanizada da Zona 1.

Da mesma maneira, os custos das UHs horizontais localizadas na Zona 2, estimados
em R$177.759, ndo se enquadraram, ultrapassando até mesmo o teto, ja incluindo a
majoracdo de 10% do valor maximo para financiamento pelo FAR e pelo FDS. Assim, se
utilizando do dispositivo da Lei N2 6.766/1979, em seu Art. 42, inciso Il, que admite lotes de
terreno menores que 125m? quando o loteamento se destina a urbaniza¢do especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, considerando também a
indisponibilidade de terrenos vazios suficientes para atender toda a demanda habitacional
atual, para a zona 2 sera considerado o lote social com tamanho de 80m? para as edificagbes
horizontais, de forma a ajustar os custos as orientagdes do Ministério das Cidades. Com isso,

temos o novo valor para este tipo de construcao na localidade supracitada:
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Tabela 21: Prego por unidade habitacional para construcdo horizontal - atualizado

2 80 33.000,00 159.196,98

3 125 4.687,50 130.884,48
Fonte: Elaboracdo Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

126.196,98

Uma vez definido o valor unitario para cada tipo de edificacdo e cada localidade, é

dado seguimento a distribuicao dessas unidades habitacionais no territério.

O cendrio abaixo prevé a construg¢ao do tipo vertical e horizontal, estabelecendo a
relagdo de 70% de novas unidades verticais e 30% de novas unidades horizontais. Esta
premissa de privilegiar a construcdo vertical em detrimento da horizontal deve-se a intencado
de controlar o crescimento da malha urbana do municipio, de forma a preservar o territério
natural e investir na melhoria da qualidade de vida dos espacos urbanos, bem como

considera as areas dos vazios urbanos do Municipio de Sdo Gongalo.

Tabela 22: Calculo do custo para suprir a demanda habitacional acumulada

70% Tipo Zonal 25% 7.876 178.622 1.406.834.275
Vertical

Zona 2 45% 14.176 142.641 2.022.088.597

31.502

30% Tipo Zona 2 5% 1.575 159.197 250.735.244
Horizontal

Zona 3 25% 7.875 130.884 1.030.715.280

TOTAL - 100% 31.502 - 4.710.373.396

Fonte: Elaboracdo Prefeitura de S3o Gongalo, 2023.

Importante destacar ainda, no que tange aos formatos construtivos, para municipios
com populagdo acima de 500.000 habitantes, como é o caso de S3o Gongalo, o numero
maximo de unidades habitacionais (UH) por empreendimento e por grupo de
empreendimentos contiguos é de 300 UHs e 750 UHs, respectivamente.

Os locais para construgao dos novos empreendimentos devem estar inseridos em
area urbana consolidada ou em area de expansao urbana e devem dispor de infraestrutura

urbana basica ja instalada (rede de energia elétrica, rede de abastecimento de agua,
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esgotamento sanitdrio e coleta de lixo); proximidade a equipamentos publicos de Educacgado
(para as faixas de idade de 0 a 15), a equipamento de saude bdasica, a equipamento de
protecdo social basica; acesso a comércio e servicos e transporte publico coletivo.

Quanto ao publico alvo do Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1, é destinado as
familias com renda bruta mensal de até RS2.640 (2 saldrios minimos). A Portaria N2
1.248/2023 do Ministério das Cidades prevé o pagamento de 60 (sessenta) prestacdes de

acordo com o enquadramento financeiro da familia.

Tabela 23: Participac¢do financeira da familia
Renda Bruta Familiar Mensal Prestacao mensal

até RS 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais) |10% (dez por cento) da renda familiar, observada
parcela minima de RS 80,00 (oitenta reais)

de RS 1,320,01 (mil trezentos e vinte reais e |15% (quinze por cento) da renda familiar,
um centavo) a RS 4.400,00 (quatro mil e subtraindo-se RS 66,00 (sessenta e seis reais) do
quatrocentos reais) valor apurado

Fonte: Ministério das Cidades (2023).

Também na Portaria N2 1.248/2023 do Ministério das Cidades foi definido que os
beneficidrios do BPC e do Bolsa Familia estdo dispensados do pagamento das prestacdes e

terdo quitados seus contratos celebrados com recursos do FAR e do FDS.

2.6.1. Fontes para captagao

Com o exposto nas informacdes prestadas acima, e considerando os valores
levantados neste Plano, se fard necessario acesso a diversas fontes de financiamento para
construcdo dos futuros empreendimentos visando atender a demanda habitacional da
populacdo de S3o Gongalo.

Considerando a nova Lei do Minha Casa Minha Vida — Lei n°14.620/2023 no qual
inovou nas fontes primarias de recursos, trazendo ao mundo juridico o Art. 6° que ensina:

“Art. 62 O Programa sera constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados com
observancia a legislacdo especifica de cada fonte e em conformidade com as dotacdes e
disponibilidades orcamentarias e financeiras consignadas nas leis e nos planos de aplicagao

anuais:
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| - dotagBes orcamentdrias da Unido;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), de que trata a Lei n?
11.124, de 16 de junho de 2005;

lll - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n2 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de que trata a Lei n? 8.677, de 13 de
julho de 1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), de que trata a Lei n2 8.036, de 11
de maio de 1990 (Lei do FGTS);

VI - Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), de que trata a Lei n2 11.977, de
7 de julho de 2009;

VIl - emendas parlamentares;

VIl - operacdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com organismos
multilaterais de crédito e destinadas a implementacdao do Programa;

IX - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigcos de origem publica ou privada;

X - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os incisos II, lll,
VeV

Xl - outros recursos destinados a implementacdo do Programa oriundos de fontes
nacionais e internacionais;

XIl - doagbes ou alienacdo gratuita ou onerosa de bens imdveis da Unido, observada
legislacdo pertinente;

Xl - recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(Funcap), quando os recursos orcamentdrios e financeiros constantes dos incisos | a IX ndo
estiverem disponiveis e o beneficidrio tenha tido o Unico imdvel perdido em razdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade formalmente reconhecida pelos érgdaos competentes
ou esteja em estado de vulnerabilidade a desastres ambientais iminentes, reconhecidos
pelos 6rgaos competentes.”

Ressalta se que a Lei ao prever de forma ampla fontes de recursos aptos a atender
moradias e pessoas necessitadas, optou por privilegiar a efetiva entrega do direito a moradia
previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal bem como os previstos nos Arts. 1° e 2° do

Estatuto das Cidades.
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Merecendo aplausos, mas ndo esgotando o tema, as fontes primdrias ou principais de
financiamento sdo um importante marco inicial; ainda, ndo se pode desprezar outras fontes
de recursos como as previstas em acordos judiciais e extrajudiciais, bem como as previstas
em fundos internacionais voltados a habitacdo digna.

Portanto, ao buscar abrir o leque de opcdes, o legislador acertadamente busca
diminuir as desigualdades existentes no Brasil em 2023, em especial no Municipio de Sao
Gongalo — RJ; uma vez que com mais op¢Oes disponiveis no que tange a fontes de recursos, o

Gestor Publico conseguira viabilizar o projetado no Plano Plurianual 2022-2025 em vigor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No inicio deste relatério, vimos que no municipio de Sdo Gongalo, entre as décadas
de '50 e '80, houve um crescimento populacional acelerado - com as familias ocupando as
regidoes mais préoximas das ofertas de trabalho em expansao nesse periodo - e desordenado -
devido a auséncia de politicas publicas direcionadas. Como resultado, temos muitos dos
assentamentos precdrios localizados em areas suscetiveis a inundacgées; hoje, pouco mais da
metade da populacdo de Sdo Gongalo reside préximo de areas com alagamento.

Parte consideravel dessas localidades sdo urbanizaveis, passiveis de implementacao
de drenagem adequada, apds estudos e obras; em outras areas, entretanto, ha restricbes
absolutas para uso habitacional. Se faz necessario maior mobilizacdo e inser¢do junto as
liderancas locais, de forma a ampliar a disseminacdo das informacGes acerca da politica
habitacional local, bem como identificar com mais acuracia as necessidades particulares de
cada regido da cidade.

Conforme identificado no ultimo Censo realizado pelo IBGE, o crescimento
populacional atual estd em desaceleracdo, que, perdurando o mesmo padrdo, acarretard em
menor necessidade de novas moradias para suprir a demanda demografica nas préximas
décadas. No que se refere especificamente a necessidade habitacional devido ao
crescimento populacional, o projetado para 2023-33 caiu quase pela metade comparado ao
identificado no Plano 2012-22; bem como o déficit habitacional atual, que diminuiu quase
20% em relacdo ao déficit de 2012. Entretanto, devido a producdo de residéncias na regido
estar aguém do necessario, o nimero de familias morando de aluguel, com 6nus excessivo
no orcamento doméstico, mais que dobrou entre 2000 e 2023.

Quando observamos mais de perto sobre as inadequag¢des dos domicilios urbanos, é
notodria a evolucdo quanto aos imdveis com caréncias de infraestrutura urbana, que foi
reduzido em cerca de 70% dos problemas relacionados a este quesito entre os anos 2000 e
2023, principalmente no que tange ao saneamento bdsico de esgotamento sanitario e
distribuicdo de agua, uma vez que foram realizados grandes intervencdes de melhoria para a

populagdo, ampliando consideravelmente as redes de esgoto e distribuicdo de dgua.
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Contudo, no que se refere a regularizacao fundiaria, foi verificado grande quantitativo
de imdveis ainda pendentes de documentacdo definitiva; assim, se tornando uma frente
importante de trabalho a ser desenvolvida pelo municipio nos préximos anos.

Foi obtida grande adesdo a consulta publica, realizada via aplicativo Colab, com
participantes de vdrias idades e de todos os distritos do municipio. Contudo, ha de se
pontuar que a escolaridade e a renda dos participantes da consulta publica sdo notadamente
superiores ao encontrado nas médias locais e nacionais; o que significa, por ser um meio
digital e onde ha a necessidade de instalagdao do programa, cadastramento etc, que se trata
de um publico mais instruido e ativamente interessado sobre as politicas publicas; ndo foram
atingidas ainda, nesse momento, grandes parcelas da populagdo mais necessitada, novas
estratégias podem e devem ser consideradas em a¢des futuras de forma a captar maior
participacao deste publico menos instruido.

No que se refere as unidades habitacionais ja existentes do PMCMV no municipio,
dois tercos das familias tém o CadUnico atualizado junto ao CRAS da regido, que d4 acesso
a0s programas sociais; porém, verificou-se que menos de 40% destes moradores possuem
Tarifa Social na sua conta de luz ou de agua, sopesando ainda mais o orgamento familiar; dito
isso, verifica-se que se fazem necessdrias a¢des localizadas com o intuito de informar a
populacdo acerca dos direitos aos quais podem ter acesso.

O relangamento do Programa Minha Casa Minha Vida, em junho deste ano, tem o
objetivo de entregar 2 milhdes de moradias populares na primeira etapa em todo o pais.
Dessa forma, diversas normas e legislagdes foram atualizadas de maneira que atendam a
nova realidade das familias e das cidades.

Assim, considerando as recentes orientacdes do Ministério das Cidades, para efeito
dos calculos construtivos, foi realizado levantamento dos valores atuais para suprir a
demanda habitacional acumulada, onde versa que os locais para construcdo dos novos
empreendimentos devem estar inseridos em darea urbana consolidada ou em area de
expansao urbana e devem dispor de infraestrutura urbana basica ja instalada, bem como em
proximidade a equipamentos de servigos publicos.

Vale ressaltar que n3o ha delimitacdo de Area Especial de Interesse Social definida no
momento; o municipio fica, assim, dependendo de terrenos vazios aptos e que se

enquadrem nos critérios supracitados para producdo de novas moradias. A Ultima revisdo do
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Plano Diretor de S3o Gongalo foi realizada ainda em 2009, havendo necessidade de nova
revisao considerando esse novo panorama. A demanda habitacional para os préximos 10
anos foi estimada em 31.502 residéncias, ao custo total aproximado de RS 4,7 bilhdes.

Por fim, serd de fundamental importancia a articulacdo da Prefeitura de Sdo Gongalo
junto aos mais variados érgaos competentes, no que concerne a captagao de recursos, para o

sucesso da execucdo dos diversos programas e acoes afins a Habitacdo nos préximos anos.
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Anexo 1: Apresentacdo .pptx do diagndstico preliminar
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Anexo 2: Relatério da Plendria | - Processo Participativo

O presente documento visa descrever como se desenvolveu o processo participativo
para a construcdo do Diagndstico Habitacional (Etapa Il), parte integrante do PLHIS SG/2023.
Neste sentido, serdo aqui apresentados os referenciais tedricos que balizaram os trabalhos,
bem como as atividades relacionadas a divulgacdo, mobilizacdo e contribuicGes de atores
sociais locais para o referido Diagnéstico.

Inicialmente, é importante registrar que a base tedrica utilizada na construgao do
processo participativo em questdao admite, entre outras, as contribuicdes de Pedro Pontual
(1994), que afirma:

“A participagdo popular pressupde uma relagdo de troca entre gestdo (municipal) e
populagdo, a partir da qual se torna possivel construir um conhecimento conjunto
sobre a cidade, resultando na elaboragdo de projetos coletivos. Trata-se de criar
condi¢bes para que se realize um intercambio de saberes: de um lado, os que
detém um conhecimento técnico sobre a realidade urbana e que estdo no Governo
e, do outro lado, um saber popular, fruto da vivéncia que a populagdo tem dos

problemas da cidade e da sua capacidade de apontar solugdes. ” (PONTUAL, 1994
apud Ministério das Cidades, 2009, p.67)

A partir deste entendimento, isto é, da compreensdao de que somente por meio da
participacdo popular é que se torna possivel a obtencdo de dados relevantes que nao
constam em documentos oficiais e, ademais, que sd3o os moradores os maiores
conhecedores dos problemas e potencialidade do territério onde vivem e, portanto, os
maiores interessados em propor solugées exequiveis; enfim, diante da apreensao desta
realidade é que se planejou o processo de divulgacao da Plendria I, bem como sua execugao.

A ampla divulgagdao sobre o processo participativo inerente ao PLHIS iniciou-se no
dia 03/03/2023 e o chamamento da populagdo para realizacdo da Plenaria | iniciou-se no dia
14/06/2023, através dos canais oficiais de comunicacdo da Prefeitura Municipal de Sio
Gongalo (site e redes sociais) e por meio de cartas-convites direcionadas as associagdes de
moradores. As referidas atividades de divulgacdo e mobilizacdao foram executadas pelos
servidores da Secretaria de Habitacdo (Anexo 3).
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Figura 37: Divulgacdo oficial da consulta publica sobre o Plano de Habitagdo

saogoncalo.rj.gov.br/sao-goncalo-abre-consulta-sobre-plano-de-habitacao/ G Q
& Bhewo 10 B 2

Habitag o > S0 Gongak abre consuita sobre Plana de Habitagio

Sdo Gongcalo abre consulta
sobre Plano de Habitagao

i [w]O]=]+]

Publicado em: 03/03/2023

r politicas publica

no setor

pnostica para implem

lo,

A Prefeitura de Sao Gon deu inicio a racao dao Plano
Local de Habitacao de Inte sticos pr sobre a situacdo
de meradias no municipio de 530 Gongalo. O plano terd como foco principal tracar propostas e
construir politicas habitacionais.

O plano também serd responsavel por planejar, captar recursos e exe
construgao de unidades habitacionais, além da aplicacao de melhori
conjuntos ja construides. As agdes serdo tornadas com base no diagn
por meio de consulta pablica e pesquisa de campe.

cutar projetos que vi
a técnica aos
co habitacional, recolhidos

O PLHIS & dividido em trés etapas, sendo elas metedologia, diagndstico municipal e proposta de
acao. Todas as fases visam identificar e solucionar problemas encentrados, em um periodo de curto,
médio e longe prazos. © desenvolvimento e elaboragdo do plano tem sido feito arceria com a
Secretaria de Gestdo Integrada e Projatos nssisténcia Social @ Defesa Civil.

Para dar continuidade ao desenvolvimento do Plano Local de Habitagao de Interesse Social, serdo
realizadas duas formas de pesquisas, através da participacde popular. O intuito & identificar as
necessidades atuais do municipio, estabelecendo os noves rumes da palitica habitacional

A partir da préxima segunda-feira (6), serd aberta a consulta pablica em geral, através do aplicative
Colab, disponivel para ser baixado gratuitamente nos sistemnas 105 e Android. A consulta ficars
aberta por tempo indeterminado e quem quiser votar e saber mais sobre o PLHIS pode acessar
o aplicativo Colab. Cada perfil inscrito poderd votar uma dnica vez

A pesquisa de campo sera realizada para moradores dos conjuntos habitacionais do Minha Casa
Minha Vida/Casa \ e Amarela, através de uma equipe da Secretaria de Habitas r meio de
um questionario. Ap consultas, serd feito um cruzamento de dados para conclusic do
diagnaéstico, passando assim, para o processa de implementacao do plano na cidade

“O desenvolvimento do PLHIS tem como objetivo construir p
< de um diagnéstico com participacdo popular e propostas

itacionais pa
. Sabemos

Sao Concalo,
s dificuldades

atra

Fonte: site Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

Figura 38: Divulgacdo oficial da Plenaria | sobre o Plano de Habitacdo
8 saogoncalo.rigov.br/sao-goncalo-promove-audiencia-sobre-plano-de-habitacao/ G & =2

nicic = Habitagdo = S0 Gongalo promove audiéncia sobre plano de habitagéo

S&o Gongalo promove audiéncia i A |
sobre plano de habitagao / 5 -
habita

Colobore coma

Publicado em: 21/06/2023
Prefeitura convida populacdo para opinar sobre PLHIS

A Prefeitura de S3o Gongalo, através da Secretaria de Habitacdo, vai realizar uma audiéncia de
contribuigcao participativa para elaboragao do Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS),
nesta guinta-feira (22), 45 10h, no auditéric da Secretaria de Educacaoe, no Alcantara.

O planc sera respensavel per planejar, captar recursos e executar projetos gue visem a construcic de
unidades habitacionais, além da aplicacdo de melhorias e assisténcia técnica aos conjuntos ja
construidos

O PLHIS foi dividido em trés etapas, sendo elas metodologia, diagndstico municipal e proposta de agéo.
Todas as etapas visam identificar e solucionar problemas encontrados, em um pericdo de curto, médio
e loengo prazos.

“E de grande importancia a participagdo do cidadac gongalense nesse encontro pois acreditamos gue
teremos sugestoes valiosas para o desenvolvimento da elaboragdo do plano. Durante a contribuigcao
participativa o morador de Sdo Gongalo vai poder conhecer nossas propostas além de dar sugestées”,
ressaltou o secretdric de Habitacao, Pedro Pericar.

O desenveolvimento e elaboracdo do plane tem sido feito em parceria com a Secretaria de Gestic
Integrada e Projetos Especiais (Semgipe), Assisténcia Social e Defesa Civil

Servigo:

Audiéncia de contribuicdo participativa para elaboracdc do Plano Local de Habitagde de Interesse
Social (PLHIS)

Quinta-feira (22), as 10h, no auditério da Secretaria de Educacdo, que fica na Travessa Uricina Vargas,
36, no Alcantara.

Autor: Ascom W
Fonte: site Prefeitura de S3o Gongalo, 2023.
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Figura 39: Carta-convite para participacdo da Plenaria | do PLHIS SG

ESTADO DO RIO DE JANEIRO-
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Sdo Gongalo, 19 de junho de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Temos o prazer de convidé-lo para a plendria de Contribuigio
Participativa do Diagnéstico para o Plano de Habitagdo que seré realizada no
dia 22 dejunho de 2023 as 10h no Auditério da Secretaria Municipal de Educagdo,

localizado na Tv. Uricina Vargas, 36 - Alcantara.

Esta é uma iniciativa voltada para o desenvolvimento de politicas piblicas
que visam a melhoria das condicdes de moradia e o acesso a habitagao digna para

a populagio de nossa cidade. Contamos com vocé!

Cordialmente,

P€dro Ricardo de Souza Campos
Secretario Municipal de Habitagdo
Matricula n® 127619
00|06 BE!

Recelsl &~

== a%;/—“’ PFowr cen

A4%24@5350

Enderego: Shopping Partage — Av. Presidente Kennedy, n® 425, loja 145 — Centro — SG
Horério de Funcionamento: segunda 2 sexta das 9h as 17h - Tel: (21) 2199-6510 / 99939-2232

W Cwaluine

ESTADO DO RIO DE JANEIRO-
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Sao Gongalo, 19 de junho de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Temos o prazer de conviddlo para a plenria de Contribuicio
Participativa do Diagnéstico para o Plano de Habitagio que sers realizada no
ia 22 de junho de 2023 a5 10h no Auditério da Secretaria Municipal de Educagao,

localizado na Tv. Uricina Vargas, 36 - Alcantara.

Esta ¢ uma iniciativa voltada para o desenvolvimento de polfticas pablicas
que visam amelhoria das condiges de moradia e o acesso a habitacao digna para

a populagio de nossa cidade. Contamos com vocé!

Cordialmente,

&0/éé/ys

Pedro Ricardo de Souza Campos
Secretério Municipal de Habitagso
Matricula n* 127619

Endereco: Shopping Partage — Av. Presidente Kennedy, n® 425, loja 145 — Centro - SG
Horério de Funcionamento: segunda a sexta das Sh as 17h - Tel: (21) 2199-6510 99939.223

Fonte: Secretaria de Habitagdo de Sdo Gongalo (2023).

A Plendria | do PLHIS SG/2023 foi idealizada com o objetivo de:

I) promover o didlogo entre o corpo técnico da Prefeitura e a populacdo, sobre a
importancia e os limites de um PLHIS;

II) apresentar os resultados do diagndstico preliminar e, a partir de dinamica
especifica, incluir informacgdes vindas da populacgao;

IIl) conjecturar coletivamente ac¢des/solucbes factiveis para a questdo habitacional
do municipio.

A realizacdo da Plendria | ocorreu na manhd do dia 22 de junho de 2023, no
auditdério da Secretaria de Educagdo, localizado na Travessa Uricina Vargas, n? 36, no
Alcantara. O local foi escolhido por se tratar de um equipamento publico em bom estado de
conservacao, com localizagdo central no municipio e capacidade para 70 pessoas.
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Figura 40: Mapa de localizagdo do auditério que sediou Figura 41: Edificagdo que sediou a Plendria |
a Plenaria |

Fonte: ASCOM-Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023

Fonte: Google Maps 2023

A abertura do evento foi realizada pelo Secretario de Habitagdo, Sr. Pedro Ricardo,
que informou sobre os objetivos do evento, sobre os trabalhos do dia e ressaltou a
importancia da participacdo popular. Em seguida, explicou sobre as etapas do PLHIS e, por
fim, convocou os representantes para composi¢cao de uma Mesa

Figura 42: Abertura da Plenaria | pelo Secretdrio de Habitagdo

o uostode e

= | ;l A
Fonte: ASCOM-Prefeitura de Sao Gongalo, 2023

A Mesa intitulada “PLHIS S3o Gongalo 2023: limites e possibilidades” contou com a
presenca de representantes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo RJ (CAU/RJ), Sr. Célio
Alves da Silva Junior; do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, Sr. Thiago Gongalves
Pereira; da Secretdria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais (SEMGIPE),
Gabriela Bessa e do Secretario Municipal de Habitagao Pedro Pericar. O objetivo principal da
Mesa foi promover o nivelamento das informagdes sobre o PLHIS-SG/2023 e estimular o
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debate a respeito da temdtica e, assim, subsidiar as atividades de constru¢dao do diagndstico
participativo e propositivo.

Figura 43: Representantes institucionais na composi¢cdao da Mesa principal

Fonte: ASCOM-Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023

Ao término da fala de todos os integrantes da Mesa, o Secretario solicitou a
presenca dos Facilitadores, Sra. Aline Rocha e Sr. Italo Mesquita, para a apresentacao de
informacGes atuais sobre o déficit habitacional municipal que foram obtidas a partir de: a)
fontes oficiais publicas, b) questionario Colab e c) entrevistas realizadas junto aos moradores
do PMCV.

Com o objetivo de facilitar a compreensao das informagdes e respectivas analises
por todas as pessoas presentes, os supracitados técnicos apresentaram os componentes e
subcomponentes que integram o chamado déficit habitacional e, em seguida, apresentaram
os dados quantitativos.
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Figura 44: Apresentacao dos dados pelos Facilitadores

Fonte: ASCOM-Prefeitura de Sao Gongalo, 2023

Ao término da apresentacao dos dados pelos Facilitadores, iniciou-se a dinamica do
Diagndstico Rapido Participativo e Propositivo (DRPP), sendo solicitado que os moradores se
dividirem em 5 grupos, sendo cada grupo referente a um distrito do municipio de Sado
Gongalo, portanto:

e Grupo 1 - Centro

e Grupo 2 - Ipiiba

e Grupo 3 - Monjolos

e Grupo 4 - Neves

e Grupo 5 - Sete Pontes

Para a realizacdo da dindmica de Diagndstico Rapido Participativo, cada morador foi
orientado a participar, preferencialmente, no Grupo referente ao seu Distrito de moradia, de
modo que pudesse sinalizar, a partir de sua vivéncia cotidiana, questdes relevantes ao tema
do déficit habitacional. Em seguida, foram orientados a identificar nos respectivos mapas as
inadequacdes e déficit habitacional, conforme informacdes iniciais dadas pelos Facilitadores.
Por fim, orientados a eleger um(a) representante para leitura dos resultados do trabalho do
Grupo para todos os presentes, sendo este(a) representante também responsdvel por
representacao popular no Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse
Social.
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Para cada Grupo foi disponibilizado:

- Mapa distrital

- Adesivos coloridos para apontamento de déficit habitacional no mapa distrital
- Tabela para construcdo legenda déficit x proposicdo

- Lista de presenca

- Canetas esferograficas

Figura 45: Diagndstico Rapido Participativo e Propositivo

-~

Fonte: ASCOM-Prefeitura de Sdo Gongalo, 2023.

A dindmica para construgdo do Diagndstico Rapido Participativo e Propositivo durou
aproximadamente 40 minutos. Ao término dos trabalhos dos Grupos foram eleitos(as)
representantes, responsaveis pela: a) apresentacdo dos resultados do Grupo a Plendria e b)
representacdao no Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse Social,
conforme demonstra quadro a seguir:
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Tabela 24: Resultado do diagndstico rapido participativo e propositivo

Grupo

Distrito Déficit ou inadequacgdo e Proposta Registro fotografico
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Grupo Distrito Déficit ou inadequacdo e Proposta Registro fotografico
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Observa-se que ndo compareceram ao evento populares do 52 Distrito. Diante disso,

o representante do CAU/RJ presente, que é morador do distrito em questdo, solicitou aos

presentes a participacdo na dinamica, fato que ninguém se opo6s. Contudo, o arquiteto ja

possui assento no CGFMHIS e, portanto, ndo havera representante eleito por moradores do

quinto distrito no referido Conselho.

Tabela 25: Representantes Eleitos do CGFMHIS

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Elizaldo Guimariaes Pereira
Gilson Vasconselhos
Eidmar Lessa dos Santos

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Carlos Augusto Vilas Boas Vargas Junior
Karoline Azeredo Rodrigues Sousa

REPRESENTANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO

Barbara Isis de Souza Feitosa - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Thais Balbino Alvarenga - Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Gabriela Almeida dos Santos Fernandes - SEMGIPE

REPRESENTANTE DO CREA - RJ

Osiris Barboza de Almeida - Matr. 1827

REPRESENTANTE DO CAU -RI

Leslie Loreto Mora Gonzalez.

Fonte: PMSG, 2023.

Para encerramentos das atividades, o Secretario de Habitacdo Pedro Pericar

agradeceu a presenca de todos, convidou para um lanche coletivo oferecido no préprio

auditdrio e reforcou os canais de comunicacdo que serao utilizados para informar sobre as

proximas atividades inerentes ao PLHIS SG/2023.
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Lista de Presencas

Figura 46: Lista de presenca - Plendria | - PLHIS-SG

Fonte: PMSG, 2023.
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Anexo 3: Relatdrio de Mobilizagao e Entrega das Cartas-Convite

No dia 20 de junho, a Secretaria Municipal de Habitacdo, através das Assistentes
Sociais Neide Carvalho e Lucilene Leite, foi entregar Oficio convite para as Associacbes de
Moradores dos 5 distritos de Sdo Goncalo para estarem presentes no evento “Contribuicao
Participativa do Diagndstico para o Plano de Habitacdo” que serd realizado no dia 22 de
junho as 10h no auditdrio da Secretaria Municipal de Educacdo localizado na Travessa
Uricina Vargas,36 — Alcantara.

A estratégia adotada pelas técnicas foi tentar identificar pelo menos duas Associacdes
pelos 05 Distritos devido a dificuldade de ndo termos uma listagem atualizada. De posse da
relacdo dos enderecos do antigo PLHIS e da tabela de distritos iniciamos a busca.

Iniciamos a busca pelo 52 Distrito onde identificamos que havia a Associacdo de
Moradores do bairro Covanca, mas ao chegarmos se encontrava desativada. Fomos ao CRAS
Venda da Cruz que nos informou que no bairro Tenente Jardim existia uma Associagdo. Ao
chegarmos ao local fomos recebidas pelo Sr Jodo Victor Rozendo, administrador da USF
Tenente Jardim. O referido senhor explicou que a Associacao funciona ao lado da unidade e
gue entregaria o oficio ao responsavel e que também entregaria para Associacdo de
Moradores do Morro do Castro por ser uma localidade perigosa devido ao tréfico local.
Depois seguimos para encontrar o Presidente da Associa¢do de Moradores do Zumbi, Sr
Wellington Mello da Silva para entregar o oficio.

No 42 distrito nos bairro Neves e Vila Lage as AssociacGes também se encontravam
desativadas. Fomos para Associacdo de Moradores e Amigos do Morro do Abacatdo no
bairro Boa Vista. A Sr2 Leticia, secretdria da Associacdo recebeu o oficio, pois o presidente Sr.
Mauro Jorge Jerénimo da Silva ndo estava presente no momento da visita. Entramos em
contato telefénico com a Sr2 Zileia, presidente da Associacdo de Moradores da Favela do
Gato no bairro Gradim para que compareca no dia do evento.

Seguimos para o 32 Distrito para Associacdo dos Moradores e Amigos do Jardim
Catarina, a Sr2 Kely Cristina recebeu o oficio, pois o Presidente Sr. Romulo ndo se encontrava
no momento da visita. Depois fomos para o bairro Vila Trés onde se encontrava a Associagao
de Moradores do bairro. A Sr2 Tania Farias recebeu o oficio. Entrei em contato telefénico
com o Sr. Gilson Vasconcelos, assistente social do CRAS Guaxindiba, para que passasse o
convite ao Sr. Silvio da Associagao de Moradores de Guaxindiba e adjacéncias.

No 29 Distrito entramos em contato telefonico com a Sr2. Fatima, Coordenadora da
Associacdo Sdo Pedro Alcantara no bairro Ipiiba.

No 19 distrito entramos em contato telefénico com a Sr2. Eliude da Associagdo de
Moradores de Itaoca e com o Sr. Jhen da Associacdo de Moradores de Italdna.
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Percebemos que é necessdria atualizacdo dos enderec¢os das Associagdes e que para o
préoximo evento tenha mais tempo habil para que possamos alcancar melhor objetivo do
PLHIS.

Figura 47: Mobilizagdo da SEMHAB para a Plenaria I.

il

Fonte: SEMHAB, 2023.

Yy 9 166
NOVOS .
RUMOs habitasg



. SECRETARIA DE SECRETARlA‘«.DE " T N sAo TRABALHO
GESTAO INTEGRADAE | HABITACAO ¢ EM PRIMEIRO
PROJETOS ESPECIAIS g — ﬁggﬁﬁm LUGAR
ESTRATEGIAS DE ACAO
Novos) @. 167



_ SECRETARIADE | SECRETARIADE v sﬂo TRABALHO
GESTAO INTEGRADA E | HABITACAO ‘- GONCALQO £ PRIMEIRO

PROJETOS ESPECIAIS eF enereitona | LUGAR
INTRODUCAO
O presente documento, intitulado Plano de Ac¢do, refere-se a Etapa lll - e ultima -

inerente a elaboracao do Plano Local para Habitacdo de Interesse Social de Sao Gongalo.
Objetiva-se neste, a apresentacdo de estratégias capazes de basear a tomada de decisGes
pelos gestores publicos e orientar o desenvolvimento de projetos habitacionais no

municipio.

Este Plano de A¢cdao admite as urgéncias e necessidades identificadas durante a Etapa
Il do PLHIS-SG/2023, isto é, no Diagndstico Habitacional, bem como nas diretrizes e dos
objetivos estabelecidos. Esses elementos indicaram as linhas programaticas e programas que
devem ser desenvolvidos para enfrentar os problemas habitacionais no municipio de Sdo
Gongalo. Portanto, programas e acdes serdo estruturados a partir destas linhas, de forma a
articular agentes promotores e financeiros publicos e privados para dirimir e/ou mitigar a

guestdo do déficit habitacional local.

Em suma, pretende-se aqui caracterizar as prioridades de intervenc¢ao; alocagao de
recursos; aplicacdo, definicdo ou revisdo dos marcos regulatérios e legais pactuados com a

sociedade, tomando como horizonte o ano de 2033.

E relevante registrar, por fim, que o conteldo deste documento guia-se pelas
orientacOes realizadas pelo Ministério das Cidades que recomenda a ado¢do das seguintes
linhas programaticas: Integracdo urbana de assentamentos precarios e informais; Producao
e aquisicdo da habitacdo; Melhoria habitacional; Assisténcia técnica; e Desenvolvimento

institucional.
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DIRETRIZES E OBJETIVOS

Consideram-se Diretrizes o conjunto de orientacGes gerais e especificas que devem

direcionar a construcdo e implementacdo do Plano, levando-se em consideracdo a Politica

Nacional de Habitacdo, a politica habitacional local, o Plano Diretor, os eixos de

desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e urbana e os principios

democraticos de participacdo social. Por sua vez, admite-se como Objetivos o conjunto de

resultados que se pretende alcancar.

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do municipio, o

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de S3ao Gongalo estabelece como suas

diretrizes:

DIRETRIZES

Garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra urbana, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, promovendo a
acessibilidade e mobilidade universal, e aos servigos publicos;

Atender prioritariamente a populacdo com renda de até 03 (trés) salarios minimos
aproximando-a ao perfil do déficit quantitativo e da inadequacado habitacional;

Utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

Garantia de producdo de unidades habitacionais, especialmente para a populagdo de
baixa renda, ocorra em terras urbanizadas, localizadas nas por¢des mais consolidadas
da cidade;

Criacdo de programas e linhas de financiamento, incorporando diversas forma de
promocao habitacional;

Parceria e captacao de recursos para projetos habitacionais junto as outras esferas de
governo (federal e estadual) e agentes financeiros;

Reabilitacdo da area central da cidade, mediante reforma de edificios vazios ou
subutilizados, e a producdo de novas unidades habitacionais, particularmente em
terrenos vazios ou subutilizados, utilizando os instrumentos previstos no Plano
Diretor Participativo de Sdo Gongalo que induzem e estimulam o uso habitacional de
interesse social e de mercado popular nessas areas;

Estimulo a participacdo e parceria do setor publico, privado, sociedade civil
organizada, setores técnicos e académicos na implementa¢do, monitoramento e
avaliacdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social;
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Incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de produgdo habitacional;

Promocdo de acbes de desenvolvimento institucional visando a criagdo e o
aprimoramento de mecanismos e praticas de planejamento e gestdo, da
moderniza¢do organizacional, da capacitacao técnica de agentes publicos e privados;

Elaboracdo de indicadores capazes de combinar os multiplos determinantes das
condi¢cdes de necessidades habitacionais e disponibilizacdo dos mesmos a partir de
um banco de dados;

Aprimoramento do sistema de banco de dados de dareas publicas, garantindo
informacbes atualizadas sobre a situacdo habitacional do municipio, trazendo
informacgdes acerca da origem, destinacdo, uso e regularidade perante o registro de
imdveis, identificando imdveis aptos a viabilizar programas habitacionais;

Inibicdo de novas ocupacgdes irregulares nas areas de preservacdo, recuperacao e
interesse ambiental mediante a aplicacdo de normas e de instrumentos urbanisticos
e de fiscalizacao;

Garantia de alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de risco
ou decorrentes de programas de recuperacdo e preservacdo ambiental e
intervencdes urbanisticas, com a participacdo das familias na tomada de decisdes e
reassentamento prioritario em locais préoximos as areas de origem do assentamento;

Estimulo a producdo de habitacdo de interesse social pela simplificacdo e agilizacdo
nos procedimentos de aprovacao de novos empreendimentos habitacionais;

Elaboracdo de parametros edilicios e urbanisticos, bem como procedimentos de
aprovacao, especificos para os empreendimentos habitacionais de interesse social;

Revisdo e simplificacdo da legislacio municipal referente a parcelamento, uso e
ocupacado do solo e das normas edilicias, permitindo a reducdo dos custos e aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais adequando-a ao novo Plano;

Criacdo e consolidagdao de programas, projetos e agdes que viabilizem a ocupagao
habitacional nas AEIS;

Estimular e desenvolver tecnologias de projeto, constru¢ao e manutencdao dos
empreendimentos habitacionais voltados para o principio do desenvolvimento
sustentavel;

Articulacdo das a¢Oes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social,
através da geracdo de renda, emprego e capacitacdo dos grupos excluidos ou
vulneraveis;

Elevacao da qualificagcdo da mao-de-obra do setor formal da construgao civil e da
autoconstrugdo, por meio da capacitagdo dos préprios beneficidrios;
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Viabilizacdo e apoio da assessoria técnica que possibilite o acesso da populagao,
especialmente das familias de baixa renda, aos servigos prestados por profissionais
qualificados na produgao e gestdo do espago construido, como forma de efetivar a
melhoria das condi¢Ges de habitabilidade e o direito a moradia adequada;

Implementacdo de agbes voltadas a sustentabilidade do ambiente construido,
englobando as fases de elaboracdo de projeto e execug¢ao da obra, objetivando a
reducdo do desperdicio, aumento da vida util das construcdes e aproveitamento dos
residuos gerados;

Apoio e incentivo a autogestdo na producdao de moradias como instrumento de
controle social, como instrumento de reducdo dos custos de producao e reducdo do
desperdicio e como instrumento da capacitagdo profissional para a execugdo e
gestdo de obras, sempre com apoio da assessoria técnica especializada;

Desenvolvimento de esforcos junto as demais Prefeituras da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro para a elaboracdo de um diagndstico conjunto da questdo
habitacional na regido, que dé suporte para a elaboracdo de uma politica
habitacional de ambito regional e para o desenvolvimento de a¢des conjuntas, em
caso de instalacdo de empreendimentos de grande porte com impacto na dindmica
urbana regional;

Fortalecimento do Conselho Gestor do Fundo Municipal para Habitacdo de Interesse
Social e/ou instancias de participacdo popular no setor, tais como as Conferéncias
Municipais de Habitacdo e Orcamento Participativo;

Monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢des do PLHIS, de forma sistematica e
participativa, por meio da implementacdo de um sistema que democratize
informacGes, desde a sua concepc¢do, implementacdo até seus resultados, garantindo
maior aprendizado social e institucional, probidade na distribuicdo de recursos e
melhor distribuicdo dos ganhos sociais e econdémicos;

Promocdo e apoio a mecanismos que viabilizem a transparéncia e o monitoramento
permanente dos custos de operagao da politica habitacional por parte dos agentes
envolvidos, visando disseminar e democratizar de forma ampla o acesso as
informacgbes confidveis, preferencialmente em formatos interativos e de facil
consulta.
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OBIJETIVOS

Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, priorizando programas e
projetos para familias de baixa renda, ampliando a oferta de habitacbes e
melhorando as condi¢des de habitabilidade da populacao.

Promover a urbanizagdo, regularizagao, melhoria de condi¢gdes de habitabilidade e
insercao dos assentamentos precarios a cidade;

Garantir o principio da funcao social da propriedade estabelecido na Constituicdo e
no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da populacdo de permanecer nas
areas ocupadas por assentamentos precdrios ou em areas proximas, desde que
estejam adequadas ambiental e socialmente, preservando seus vinculos sociais com
o territdrio, o entorno e sua insercao na estrutura urbana, considerando a viabilidade
economico-financeira das intervencgoes;

Priorizar as areas com infra-estrutura e inseridas na malha urbana para novas
moradias, incentivando a reutilizacdo de areas centrais;

Criar estoque de terras para provisdo de novas unidades habitacionais;

Reduzir o déficit habitacional no municipio de S3o Gongalo por meio de ac¢des do
Poder Publico e da sociedade civil na efetivacdo da politica habitacional;

Estimular a producdo de Habitacdo de Interesse Social por associacdes populares;

Promover a sustentabilidade econémica, social e ambiental por meio de politicas e
projetos de geracdo de trabalho e renda, reducdo dos 6nus da moradia para os
beneficidrios e gestdo ambiental, inclusdo da populacdo de baixa renda e de grupos
sociais vulnerdveis e gestdo ambiental sustentavel.

Construir um sistema democratico e participativo de planejamento e gestdo da
cidade;

Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao, recuperando e transferindo para a coletividade parte da valorizagdo
imobiliaria decorrente de a¢des do poder publico;

Eliminar situagdes de risco e insalubridade das habita¢des da populagdo de menor
renda e aumentar a resiliéncia frente as mudancgas climaticas;

Regular o uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo urbano a partir da capacidade
de suporte do meio fisico, da infraestrutura de saneamento ambiental e das
caracteristicas do sistema viario.
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2. LINHAS PROGRAMI-'\TICAS, PROGRAMAS E ACGES
Quadro: sintese das linhas programaticas e programas do PLHIS-5G/2023

LINHA PROGRAMATICA PROGRAMA
Regulamentac¢ao das AEIS
Utilizacdo de imdveis inutilizados para HIS
Normativa e tributaria

Integragao do Fundo Municipal ao FNHIS

Plano Municipal de Regularizagao Fundiaria

Institucional Capacitacao Institucional do Municipio

Producdo e Apoio a Producdo de HIS
Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional
Habitacional

Urbanizacdo de favelas e oferta de Lotes Urbanizados

Regularizagao Fundidria
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2.1. Linha Programatica Normativa e Tributaria

e Programa: Regulamentagdo das Areas de Especial Interesse Social

ACAO

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificacdo e
Regularizagdo  das
AEIS do Municipio

Mapear das Areas de Especial
Interesse Social (AEIS) para
regularizagao.

Prover o municipio de AEIS consolidadas,
fornecendo acesso a regularizagdo e infra
estrutura urbana em suas dareas.

Identificar areas precarias (favelas e comunidades
urbanas) e areas promissoras para a construgdo de
habitacdo de interesse social e transforma-los em
AEIS.

e Programa: Utilizagdao de Imoveis inutilizados para Habitacao de Interesse Social

ACAO OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
Identificacdo de | Mapear imoveis nado | Avaliar a possibilidade de uso de imdveis publicos
vazios urbanos e | utilizados da unido, do estado | para producdo de HIS
imodveis nado | e do municipio.
utilizados

Regulamentacdo de
iméveis para HIS

Processar a regularizagao dos
imoéveis publicos para
producdo de HIS

Criar opgdes de custos reduzidos e efetivas a
demanda do déficit habitacional do municipio e
fazer uso de imdveis que ndo cumprem sua funcgdo
social.

Programa: Plano Municipal de Regulariza¢do Fundiaria

ACAO

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaboracdo do Plano
Municipal de
Regularizacdo
Fundiaria

Elaborar Planos de
Urbanizacdo e Projetos de
Regularizagdo Fundiaria

Consolidar em legislacdo municipal especifica os
procedimentos para promogdo e implementacao
de regularizacdo fundidria no Municipio.
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2.2. Linha Programatica Desenvolvimento Institucional

® Programa: Capacitagao Institucional do Municipio

Para alcancar os objetivos estabelecidos neste Plano é preciso colocar em pratica uma
estratégia complexa de estruturacao institucional do setor responsavel pela Habitacao, visto
gue o municipio ainda ndo possui capacidade organizacional e institucional para a efetivacao

dos programas sugeridos no PLHIS.

Portanto, o Programa de Capacitacgao Institucional, através das acGes que seguem, esta
baseado na constituicdo de uma estrutura administrativa municipal prépria e autdbnoma

para a gestdo da politica habitacional do municipio.

ACAO OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
Capacitagdo  para | Capacitacio de diferentes | Organizacdo de semindrios e cursos de
Montagem de | atores e gestores sociais para | capacitacdo voltados para gestores municipais,
Projetos montagem, orientacdo e | Conselheiros de Habitagdo e outros atores sociais
Habitacionais consultoria de  projetos/

programas habitacionais.

Monitoramento e
Implementagdo do
PLHIS

Apoio aos mecanismos de
participacdo na Avaliacgdo,
Monitoramento e Revisdo do
PLHIS

Avaliacdo dos indicadores de efetividade, eficacia
e eficiéncia e realizagdo de seminarios, audiéncias
publicas e estudos para presta¢do de contas sobre
a implementagao do PLHIS.

Implantagdo do
Sistema  Municipal
de Informagdes
Habitacionais

Apoio a implantacdo do
Sistema Municipal de
Informagdo Habitacional -
SMIH

Treinamento de equipe de Tecnologia da

Informagdo para construgdo da plataforma do

SMIH e custeio de despesas com compra de

equipamentos para sua implantagdo. Esse sistema

podera ser agregado ao cadastro ja realizado pela

prefeitura para os habitantes interessados no

programa MCMV, formando um cadastro com

multiplas finalidades. E importante acrescentar ao

cadastro e ao SMIH questdes que facilitem

processos do setor habitacional como a

regularizagao fundidria, por exemplo:

e Tempo de ocupagao do imovel;

e Forma de ocupagao (préprio, cedido, alugado);

e Padrio de Consumo (Gastos com &gua, luz,
aluguel, etc);

e Portador de deficiéncia e se recebe algum tipo
de beneficio;

® Levantamento de infra estrutura existente e
projetada com especificagdo de materiais;
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ACAO OBJETIVO GERAL OBIETIVOS ESPECIFICOS
Criacdo da estrutura fisica e | Criagdo de um corpo administrativo fortalecido
Estruturagdo organizacional do  setor | para a solugdo das demandas habitacionais do
Administrativa responsavel pela politica | municipio, sua capacitacdo e aperfeicoamento da
habitacional do Municipio equipe técnica da prefeitura de Sdo Gongalo.

No que tange a ultima linha de Ac¢do no quadro anterior, isto é, a Estruturagdo
Administrativa, é fundamental que o municipio consiga instituir uma equipe prdépria para
tratar da questdo do déficit habitacional, considerando a demografia do municipio, visando a

estabelecer os recursos humanos bdsicos necessdrios a implantacao da politica habitacional

de maneira enxuta e eficiente.

Assessoria Técnica

EQUIPE RECURSOS HUMANOS FUNCAO
Arquitetos(as) Urbanistas Responsdveis para elaboragdo do projeto
basico e executivo dos novos conjuntos
habitacionais e das urbaniza¢des e de projetos
Projetos e complementares

Engenheiros(as) Civis

Responsdveis pela elaboragdo dos projetos
complementares

Técnicos em EdificagcOes

Auxilio na desenhos e

orgamentos

elaboragdo de

Social e Juridica

Assistentes sociais

Trabalho Técnico Social

Administrador

Elaboragdo de estratégias de geracdo de
emprego e renda nas comunidades de atuagdo
do drgao

Bacharéis em Direito

Elaboragdo dos processos para realizacdo de
regularizacdo  fundidria de  conjuntos
habitacionais, assentamentos precdrios e
novos projetos

Profissionais de nivel médio

Servigos de apoio as atividades sociais e coleta
de dados junto aos outros érgaos e cartorios

Tecnologia da

Técnicos de Nivel Superior na
area de Ciéncia da Computagdo

Responsdveis pela arquitetura, alimentagdo de
dados e ajustes no SMHIS de acordo com a
demanda dos setores de Projeto, Social,
Juridica ou de Conselheiros.

Técnico de Nivel Superior da area

Responsdvel por realizar estudos continuos

Informagédo . . ) . ~ o .
f ¢ de Sociologia ou Geografia sobre a situagdo habitacional no municipio
Topdgrafo Responsdvel por realizar levantamentos
topograficos dos bancos de dados
georreferenciados do SMHIS.
y 8
| 4 -
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2.3. Linha Programatica Habitacional

Para assegurar o acesso a moradia, é necessario apoiar a¢des: a) para a ampliacdo da
oferta de unidades habitacionais para populacdo de menor renda; b) prover melhorias
habitacionais nas habitacdes existentes e c¢) fornecer um sistema de orientacdo técnica as
iniciativas de autoconstrucdo. Neste sentido, as estratégias seguintes buscam resolver as
demandas quantitativas, qualitativas e demograficas como demonstradas no Diagndstico

Habitacional inerente a este PLHIS.

e Programa: Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional

ACAO OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
Provisdo de ATHIS Implementagdo de um setor | Operacionalizagdo do programa de melhoria
de assessoria técnica e social | habitacional, orientagdes a respeito de questdes
pela prefeitura. de uso e ocupacdo do solo e elaboragdo e
manutencdo de parametros para regularizacdo
fundiaria.

Estruturacdo de programa com implantacdo de
Nucleos de ATHIS nos territorios (AEIS).

Adequagdo de Implementagdo de ac¢des de | Capacitagdo de moradores para autoconstrugao
Moradias e autoconstrugdo para | assistida, fornecimento de kits de materiais de
Melhoria de domicilios sem banheiro ou | construcdo, e constru¢do de banheiros para os
Condigoes de com adensamento excessivo. | domicilios com auséncia.

Habitabilidade

® Programa: Produgao e Apoio a Produgao Habitacional

ACAO OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fomento ao Apoio a organizacdo social | Realizacdo de semindrios de fomento a

Associativismo/ para fins de producdo de HIS | organizacdo social e assisténcia técnica para

Cooperativismo na mobilizacdo social, organizagdo e elaboracdo de

Produgdo de HIS projetos.

Producgdo de Producdo publica e social de | Aquisicdo de terras e execugdo de programas

Habitagdo de Habitacdo de Interesse Social | Habitacionais, a fim de suprir a demanda

Interesse Social quantitativa e demogrdfica do municipio.
Colaboragao na implementagado de

empreendimentos de produc¢do social de moradia
através dos servicos de assessoria técnica.
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e Programa: Urbanizacao de Assentamentos Precdrios e oferta de Lotes Urbanizados

de areas de risco.

ACAO OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
Oferta de Lotes | Urbanizacio de Areas de | Avaliacio do zoneamento do  municipio
Urbanizados para | Especial Interesse Social e/ou | estabelecido pelo Plano Diretor e identificacdo de
Producgdo de HIS areas inseridas no tecido | instrumentos complementares alternativos para a
urbano. viabilizacdo da ocupagdo das dreas através de
distintos agentes.
Utilizagdo dos Nucleos de ATHIS nos territdrios
para auxilio da produgdo de HIS
Levantamento  de | Levantamento fisico e social | Caracterizar as condi¢des sociais e fisicas dos
Assentamentos de assentamentos precdrios | assentamentos  precdrios consolidados do
Precdrios ja estabelecidos. municipio a fim do mapeamento dos setores por
prioridade de intervencgao.
Urbanizagédo de | Obras de urbanizagdo em | Urbanizar todos os assentamentos caracterizados
Assentamentos assentamentos precdrios | como precdrios por situacdo de prioridade.
Precdrios consolidados e de mitigacdo

e Programa: Regularizacdo Fundidria

ACAO

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implementagdo do
Plano de
Regularizagdo
Fundidria

Cadastramento e auxilio a
Regularizacdo de imdveis ndo
regulados

Realizar triagens e encaminhamento através dos
Nucleos de ATHIS nos Territérios;

Regularizar as habitagdes com irregularidades
fundiarias (Defensoria Publica ou ONGs sdo
possibilidades de assisténcia juridica gratuita as
familias beneficiadas).

NOVO "
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A partir das informacgdes obtidas durante a Etapa Il deste PLHIS, foi possivel identificar

algumas demandas populares histéricas advindas de distintas comunidades/coletivos

localizadas(os) no municipio de Sdo Gongalo, portanto, essas demandas (listadas no quadro

a seguir) sdo consideradas por este Plano de Ag¢des - PLHIS SG 2023 como prioritarias para

atendimento. A saber:

Quadro : localidades prioritarias para atendimento

Histérico de Pleito Popular

Localidade

Regularizacdo Fundidria

Ferro (Santa Catarina)
Democraticos (Porto Novo)
Pica-pau (Porto Velho)

Urbanizagao de Assentamentos Precarios

Ipuca (Jardim Catarina)
Vila Esperanga (Porto Velho)

Regulamentacdo das Areas de Especial Interesse
Social

Conjunto Habitacional AHSPA (Ipiiba)
Favela do Gato (Gradim)

Além das supracitadas prioridades, caberda ao CGFMHIS (ou equivalente) avaliar e

estabelecer, respeitando as linhas programaticas apresentadas neste documento, a ordem

cronoldgica com que as comunidades/territorios serdo contemplados.

- Y
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4. METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

4.1. Metas

Sintese dos resultados obtidos das inadequac¢des de domicilios urbanos em 2023

COMPONENTES 2023
Caréncias de infraestrutura | Auséncia de um dos servicos 16.815
urbana basicos )
INADEQUA,CAO Caréncias edilicias Ndo dispGe qe.ao menos uma 8.713
DE DOMICILIOS das caracteristicas elencadas
URBANOS Inadequacgdo fundidria N3o possui a titularidade 36.830

urbana regularizada

el 92.358 |

Fonte: PMSG com base nos dados do CadUnico (2022), Colab S3o Goncalo (2023), IBGE Cidades (2021).

Sintese dos resultados obtidos da demanda habitacional em 2023

I comPONENTES 2023

Domicilios rusticos 517
. . Domicilios improvisados 445
Habita¢do precaria - —
Situacdo de rua 242
Area de risco (interdi¢do) 3.641
. Unidade doméstica convivente 629
Coabitacdo
Domicilio cdmodo 1.842

DEMANDA B -
HABITACIONAL nUS eXcessivo com Mais de 30% da renda com aluguel | 18.511

aluguel
SUBTOTAL [PL¥:7¥/

Projecdo da demanda habitacional
Demanda Demografica | com base no crescimento 5.675
demografico até 2033

TOTAL TOTAL EE¥R117]

Fonte: PMSG com base nos dados do CadUnico (2022), Defesa Civil de Sdo Goncalo (2023), IBGE Cidades 2021).
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Estratégias para alcance das metas:

Adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Habitacdo e articulacao das agles e
projetos das trés niveis de governo (federal, estadual e municipal);

Ampliacdo progressiva do orcamento do FMHIS/SG, através de um incremento
realista da participacdo do orcamento municipal, e do aumento significativo de
recursos extra-fiscais obtidos através dos instrumentos urbanisticos criados pelo
Plano Diretor e demais Planos Setoriais;

Criacdo de mecanismos e acdo politica para viabilizar o repasse de recursos do
Estado e da Unido (FNHIS) para o FMHIS;

Ampliacdo da captacdo de recursos onerosos de fundos publicos, garantindo maior
efetividade na sua utilizacdo de acordo com os objetivos e programas definidos neste
Plano de Habitacdo através da alocacdo de recursos do FMHIS para subsidiar parte
do custo final da unidade habitacional;

Ampliar o uso de recursos do FAR, do FGTS e do SBPE através do estimulo aos
investimentos do setor privado na faixa de HIS e HMP, reduzindo os custos da
producdo de habitacdo no municipio.
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4.2. Recursos Necessadrios e Fontes de Financiamento Disponiveis

4.2.1. Recursos Necessarios

A partir dos dados e andlises apresentadas na Etapa Il (Diagndstico Habitacional) do

presente PLHIS - mencionados na pdagina anterior - é possivel estimar recursos necessarios.

Tabela: Estimativa de recursos totais necessarios

Demanda/Producdo 31.502 RS 149.526,17 RS 4.710.373.396,00
Habitacional
Caréncias de 46.815 RS 41.264,00 RS 1.931.774.160,00
infraestrutura urbana
Caréncias edilicias 8.713 RS 32.250,00 RS  280.994.250,00
Inadequacdo fundidria 36.830 RS 1.221,00 RS 44.969.430,00
urbana

Total 123.860 - RS 6.968.111.236,00

Fonte: PMSG, 2023.

Estima-se que para a resolucdo do déficit e producdo de novas moradias na cidade é
necessario RS 4.710.373.396,00 e para as melhorias habitacionais, corrigindo as caréncias

edilicias, s3o necessarios outros RS 280.994.250,00.

No que tange a questdo da infraestrutura urbana e regularizacdo fundiaria sera
necessario RS 1.931.774.160,00 para a urbanizacdo de assentamentos precarios e mais
RS 44.969.430,00 para a realizacdo da regularizacdo fundidria desses assentamentos;
totalizando RS 6.968.111.236,00, em valores atuais, para equalizar a questdo habitacional no

municipio de S3o Gongalo.
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4.2.2. Fontes de Financiamento Disponiveis

NIVEL FEDERAL
e Financiamento do Pr6-Moradia (FGTS) para melhoria habitacional, produc¢do de HIS

e desenvolvimento Institucional— entes publicos

e Financiamento do Pré-Moradia (FGTS) para regularizagdo fundiaria de interesse
social — entes publicos (REURB-S)

e Financiamento do Pro-Moradia (FGTS) para urbaniza¢ao de assentamentos precarios
— entes publicos

e Financiamento por meio do FDS para regularizagdo fundiaria urbana e melhorias
habitacionais em ntcleos urbanos informais (empresas executoras), provisao
MCMV- Entidades; também para saneamento e infraestrutura

e Financiamento Habitacional Caixa - Habitagao Popular

e Financiamento Habitacional Caixa - Minha Casa, Minha Vida

o  MCMV Cidades-Emendas: origem no Or¢camento Geral da Unido, alocados por
meio de emendas parlamentares;

o MCMV Cidades-Contrapartidas: origem no or¢gamento do Ente Publico
subnacional; e

o MCMV Cidades-Terrenos: doacdo de terreno pelo Ente Publico subnacional.

Além das linhas de financiamento é possivel acessar recursos do Programa Moradia
Digna (Orcamento Geral da Unido) para provisdao habitacional de interesse social — entes

publicos e outros recursos advindos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

NiVEL ESTADUAL

e Fundo Estadual de Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM
® Programas de Assisténcia Técnica com Melhorias Habitacionais
® Programa habitacional para ldosos

® Secretaria Estadual de Habitacao e CEHAB
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https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/habitacao-popular/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-recursos-do-programa-moradia-digna-orcamento-geral-da-uniao-para-provisao-habitacional-de-interesse-social-2013-entes-publicos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-recursos-do-programa-moradia-digna-orcamento-geral-da-uniao-para-provisao-habitacional-de-interesse-social-2013-entes-publicos
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-recursos-do-programa-moradia-digna-orcamento-geral-da-uniao-para-provisao-habitacional-de-interesse-social-2013-entes-publicos
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OUTRAS FONTES

E importante registrar que a Prefeitura de S30 Gongalo deverd empenhar esforcos no
sentido da constru¢cdo de estratégias de a¢do visando o desenvolvimento de politicas
habitacionais que considerem a participacdo de organiza¢des da sociedade civil e do setor
privado na composi¢do de recursos.

lgualmente, a Prefeitura deverd buscar recursos de Emendas Parlamentares,

Organismos Internacionais (BIRD e BID), Unido Europeia entre outros.

5. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas em relagdo a seus objetivos e
metas, durante a fase de implementacdo (PLANHAB, 2008). Este monitoramento é realizado
a partir da observacdao permanente de alguns aspectos e explicitado a partir de indicadores
previamente definidos e continuamente aferidos, a partir de diferentes fontes de dados, e

divulgados periodicamente.

A avaliacdo consiste na aplicacdo de rigorosos métodos para determinar o
desempenho de um projeto ou programa durante e apds a sua implantacdo e é um
importante momento do ciclo do planejamento e da intervengdao publica. Significa
oportunidade de reflexdo critica sobre os resultados e conquistas dos seus objetivos — se
alcangou ou ndo e como alcangou —, os impactos de sua implanta¢do e sobre os rumos dos

projetos, programas e da prépria politica publica.

Os processos avaliativos sdo responsaveis por dar visibilidade aos resultados e
impactos, aos acertos e erros, aos avancos e dificuldades, questionando os objetivos e a
efetividade das acdes. S3o oportunidades de transparéncia e interlocu¢do politica com a
sociedade, possibilitam o exercicio do controle social e democratizacdo da gestdo publica e

considerados um imperativo ético.

Ha vdrios tipos de avaliagdes, com metodologias e estratégias especificas para cada
uma. Para a construcdo do processo avaliativo nos interessa explicitar as diferencas entre as

avaliacOes da politica, do programa/projeto e da pds-intervencao:
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AVALIACAO

DA POLITICA - DO PROGRAMA - DA POS-INTERVENCAQ
CONCEFCAO RESULTADOS
DIRETRIZES RESULTADOS IMPACTOS
PRESSUPOSTOS IMPACTOS SATISFACAO
MODO DE REGULACAO

As avalia¢cOes de pds-intervencdao sao avaliagdes ex-post, pois revelam os resultados
imediatos das acOes e o grau de satisfacdo da populacdo beneficiada. As avaliacdes de
pos-intervengdo podem ser definidas como avaliagdes de resultados e de primeiros
impactos. Para tanto, deve-se definir indicadores de acordo com os objetivos da avaliacdo e
do que se busca conhecer. Esse tipo de avaliagdo ndao se confunde com medi¢des de
encerramento das obras e é fundamental considerar o nivel de satisfacdo da populacido
beneficidria. Na pds-intervencado é essencial verificar se o projeto deu certo, se foi adequado
ou ndo adequado para aquela populacdo e situacdo urbana; nas avaliagGes da politica ou do

programa/projeto, estdo presentes elementos de concepc¢do e desenho da gestdo publica.
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Ciclo Avahiativo
F bbb 11 11
Avaliagio de implementagio/execugio

! I . ] -

Avaliagio Avaliagio

ex-ante de resultados

Avahacio da Pos-
ocupagio
Avahaciio

de impacto

As avaliagdes chamadas de ex-ante tem por objetivos conhecer a realidade local, o
perfil do publico a ser atendido, montar um diagndstico sécio-territorial (incluido o
ambiental) e estabelecer um quadro referencial da situagdo para comparagdo na avaliacdo

ex-post.

Os indicadores sdo sinalizadores de processos, resultados e impactos relativos a uma
dada acdo planejada. Sdo definidos com base nos objetivos e estratégias de conducdo do
projeto. A escolha de indicadores para cada avaliacdo deve considerar a disponibilidade e
facilidade na obtencdo de informacbes, a clareza de significado (auto-explicativo), a
pertinéncia e consisténcia, a universalizacdo e a constancia do uso, com o objetivo de

mensurar a efetividade e sustentabilidade da dimens3o avaliada.

A matriz avaliativa indica as dimensdes a serem avaliadas, os indicadores pertinentes
a cada dimensao, e esta dividida em trés eixos, conforme definido na Matriz de Avalia¢do do
Ministério das Cidades: Moradia e Inser¢dao Urbana, Inclusdo Social e Satisfacdo do

Morador:
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&

Eixo 1 Eixo 2
Moradia e Inserciio Urbana Inclusio Social
Dimensdes Dimensdes
# Infra-estmtnra basica # Acesso 4 SerVigDs SOCims
piblicos

#* Mlobilidade nrbana
* Cidadania e Paticipacio

* Umalidade ambzental
¢ Insercio no muado do
+ MMoradia trabalho

* Fegulanzacio fundidra
* Controle Urbandistico
Eixo 3

Satisfagio do Morador

Dimensdes

# MMoradia e servigos nrbanos

# Vida social e commnitaria

Assim, o PLHIS-SG/2023 utilizard os seguintes indicadores de monitoramento que

deverdo subsidiar as avalia¢Ges:
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Eixo 1: Moradia e Inser¢ao Urbana

Dimensoes Indicadores Meios de Verificagao
Infraestrutura o Grau de melhoria das condig¢des habitacionais, - verificagao no projeto
basica urbanas e sociais das familias e/ou domicilios atendidos; executivo

- vistoria ou observacdo de
Mobilidade o Oferta e regularidade de transporte publico campo
urbana dentro da area do projeto; - consulta junto aos
o Grau de acessibilidade dos moradores na 4rea responsaveis pelos servigos
do projeto; (concessionarias ou
companhias)
Qualidade o Numero de areas de risco e de preservagao - questiondrio com
ambiental permanente erradicadas; moradores
o Melhoria ou piora da destinagdo de lixo e esgoto
em relagdo aos indicadores aferidos no inicio da
intervencao;
Moradia o Adequacao as fungbes basicas da unidade: - verificagao no projeto

numero de moradores por domicilio, patologias
construtivas

o Relacdo de permanéncia das familias nos
empreendimentos apds determinado periodo de entrega
das unidades

o Acréscimo ou decréscimo do déficit habitacional
guantitativo e qualitativo;

o Numero de unidades habitacionais produzidas;
. Proporgdo entre nimero de demandantes e
beneficiarios;

o Custos médios (por familia ou domicilio) de

urbanizacdo, regularizagdo fundiaria, oferta de novas
oportunidades habitacionais, melhorias habitacionais,
aquisicao e disponibilizagdo de terras, e de outros
eventuais componentes de programas ou agges;

o Progressdo do montante de recursos investidos
no setor habitacional;
o Aumento e aperfeicoamento do recurso humano

e material dos drgdos envolvidos no setor habitacional;

executivo

- vistoria ou observagao de
campo

- cadastro inicial

- questionario com
moradores

Regularizagao o Numero de assentamentos, domicilios e familias | - questionario com
fundiaria atendidos por programas habitacionais, tais como de moradores
urbanizagdo, regularizagao fundiaria, oferta e produgao
de novas unidades habitacionais, melhorias
habitacionais, entre outros;
Controle o Aquisicdo de terras para compor o banco de - verificagdo no projeto
Urbanistico terras; executivo
o Evolugdo da destinagdo e do uso de terras para - vistoria ou observagao de
HIS; campo
o Numero de AEIS regulamentadas e efetivadas; - legislagdo geral e
o Ampliacdo do numero de AEIS. especifica

RUMOs habitasg

188




SECRETARIADE

GESTAO INTEGRADA E
PROJETOS ESPECIAIS

SECRETARIADE

A = . SAO TRABALHO
HABITACAO

EM PRIMEIRO
LUGAR

PREFEITURA

Eixo 2: Inclusdo Social

Acesso a o Oferta e uso dos equipamentos e servigos

servigos sociais | publicos de educagdo, saude, esporte, lazer, cultura e

publicos assisténcia social, proxima a area ou na area do projeto; - questionario com
moradores

Cidadania e o Grau de participagdo da populagdo em - vistoria ou observag3o de

Participacdo instancias de controle social como Conselhos, Féruns etc | campo

e nas definicdes das intervengdes em assentamentos ou
de produgao de novos conjuntos;

o Atendimento as demandas do Orgamento
Participativo;

Insercdo no o Incremento de anos de escolaridade dos
mundo do responsaveis pelos domicilios;
trabalho o Incremento de formas de geragao de renda
(cursos, atividades, etc);
o Incremento dos responsaveis pelos domicilios
inseridos no mercado de trabalho;
. Aumento da renda média familiar;

Eixo 3: Satisfagao do Morador

Moradia e o Grau de satisfagdo das familias com as

servigos mudangas relacionadas a infraestrutura, ao acesso e

urbanos acessibilidade a servicos e equipamentos sociais, a - questionario com
adequacdo da unidade as necessidades da familia, moradores

medido através de pesquisa de opinido;

Vida social e o Grau de satisfagdo das familias com as
comunitdria mudangas ocorridas quanto a sociabilidade, ao didlogo
com o poder publico, a adesdo as regras e pactos de
convivéncia.
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Dessa forma, caberd ao Conselho Gestor do FMHIS fixar os critérios para a
priorizacdo de linhas de agdo, alocacdo de recursos do Fundo e continua avaliacdo da
implementacdo da politica habitacional, em sua concepcdo e diretrizes, para atendimento
dos beneficidrios dos programas habitacionais; com uma abordagem inicial de gestdo
top-down (de cima para baixo), onde o processo de tomada de decisdo ocorre em nivel mais

alto e, depois, comunicada ao restante das equipes e envolvidos.

O monitoramento e a avaliacdo de cada programa e acdo deste Plano ocorrerdo de
forma bottom-up (de baixo para cima), onde a todas as equipes executoras participam direta
ou indiretamente nas avaliagdes de cada projeto e atividade desempenhados, Colaborando
para uma avaliacdo mais ampla das a¢Oes e programas realizados balizados pelo Plano em

determinado periodo de tempo.

Assim, os objetivos mais amplos sdo estabelecidos pela gestdo municipal, mas os
principais resultados sdo definidos pelas equipes, empresas e individuos participantes
diretos da execucdo das agdes; fechando um ciclo continuo de monitoramento e avaliacdo
dos programas, onde os executores contribuem com avaliagdes dos pormenores das acdes e
resultados das atividades desempenhadas e o Conselho Gestor avaliando de forma mais

ampla para definir possiveis alteracdes e melhorias em projetos futuros, quando oportunos.
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