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PREFEITURA

A legislacao impoe aos Agentes Politicos, em especial, aos Chefes do Poder Executivo, que no encerramento
do exercicio financeiro, mas precisamente no final do mandato, a observancia de varias regras e o
desenvolvimento de uma série de acoes que possibilitem um fechamento responsavel e integro da gestao. Com o
intuito de facilitar a compreensao acerca dessa matéria, a Secretaria Municipal de Controle Interno, como 6rgao
de orientacao e apoio técnico as unidades administrativas do Municipio, no que tange as disposicoes legais
relativas ao controle interno do Poder Executivo Municipal, institui, nesta oportunidade, o presente Manual de
Encerramento de Mandato, que aborda aspectos acerca das condutas legais que devem ser adotadas pelos
gestores dos orgaos e entidades deste municipio, relativas ao Gltimo ano de mandato, de acordo com a
Complementar Lei 101/2000.

Este Manual busca, portanto, reunir e traduzir, de forma objetiva e simplificada, as normas existentes sobre o
processo de encerramento de mandato, proporcionando ao gestor uma ferramenta de consulta rapida a respeito
das principais regras a serem observados no dltimo ano de sua gestao, além de esclarecer também sobre as
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento da legislacao.
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1. EXIGENCIAS PREVISTAS NA LRF ‘ﬁ' SAO TrasALkO
PARA O ULTIMO ANO DE MANDATO o L0 Lo

A Lei Complementar Federal n° 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
consagra, em seu teor, inUmeras situacoes que impoem vedacoOes de variadas naturezas administrativas e
juridicas. Tratando-se de encerramento de mandato, estao expressamente vedadas as seguintes ocorréncias:

e ato que resulte em aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
Orgao (Art. 21, Inciso I);

e contratar operacao de crédito por antecipacao de receita - ARO (Art. 38,
inciso |V, alinea “b”);

e contrair, nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, obrigacao de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (Art. 42).

Para compreensao das regras exigidas na LRF para o altimo ano de mandato é importante conhecermos, a
priori, a conceituacao de Receita Corrente Liquida, uma vez que essa receita € referéncia para a fixacao dos
limites das despesas, como, por exemplo, as de pessoal e de endividamento. Quanto mais cresce a receit
corrente liquida, mais se expandem os limites das despesas que estao a ela referenciadas.
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PARA O ULTIMO ANO DE MANDATO o AINCALO Lins

A Receita Corrente Liquida (RCL), segundo a LRF, sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos 11 meses anteriores, excluidas as receitas em duplicidade, e resulta das receitas tributarias,
de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzida a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos sistemas
previdenciarios. Também entrarao no computo da RCL os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n°® 61/89, e da Receita p/ formacao do FUNDEB.
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Vamos entender as regras da LRF para a despesa com pessoal:

A Lei da Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece, no caput do art. 19, que os Municipios Brasileiros nao
poderao direcionar a gastos de despesa com pessoal valores que excedam o limite de 60% da Receita Corrente
Liquida (RCL) em cada periodo de apuracao, a qual devera ocorrer a cada quadrimestre, conforme disposicao do
art. 22. Neste sentido, a LRF, no artigo seguinte, distribuiu o percentual da esfera municipal, fixando em 54% para
o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Se for apurado, quando da avaliacao quadrimestral, que a
despesa total com pessoal ultrapassou os limites definidos na
LRF, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes, conforme dispoe o art. 23 da
LRF, sendo que pelo menos 1/3 deste excedente devera ser
elidido ja no primeiro quadrimestre, mediante a adocao, entre
outras, das providéncias especificadas no art. 169, § § 3° e 4°,
da CF/88, abaixo descritas:




CUMPRIMENTO DO LIMITE DA % SAO TrasALO
DESPESA COM PESSOAL ’ é} GONCALO Lows

Limites
Descrigdo
Executivo 54,0% 51,3% 48,6%
Legislativo 6,0% 5,7% 5,4%
Total do Ente 60,0% 57,0% 54,0%
LIMITE DE ALERTA

O limite de alerta, por conseguinte, busca chamar a atencao do gestor quanto ao comprometimento de suas
despesas com o funcionalismo.
Caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite maximo legal atribuido a cada poder, o TCE - RJ emitira
alerta ao gestor responsavel.

LIMITE PRUDENCIAL

Considerando o principio da gestao fiscal responsavel, a LRF estabeleceu um limite intermediario para a
despesa com pessoal (limite prudencial), que equivale a 95% do limite maximo legal do poder (Art. 22, Paragrafo

unico).
11
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RESTRICOES NO CASQ DE O ENTE ULTRAPASSAR O LIMITE
PRUDENCIAL (VEDACOES AO PODER QUE HOUVER INCORRIDO)

e Concessoes de vantagens, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral prevista no
art.37, inciso X da Constituicao Federal;

e Criacao de cargo, emprego ou funcao;

e Alteracao da estrutura de carreira que implique aumento de despesas;

e Provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude ou seguranca;

e Contratacao de horas extras, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da Constituicao e as
situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Para o calculo da recomposicao da perda do poder

aquisitivo, devera ser usado um indice de afericao
oficial da inflacao.

12
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LIMITE MAXIMO LEGAL

Na hipotese de o gasto total com pessoal do poder ultrapassar o limite maximo legal (art. 20, lll da LRF), sem
prejuizo das medidas restritivas previstas para aquele que ultrapassa o limite prudencial (art. 22 da LRF), o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro quadrimestre.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA RETORNO AO LIMITE

DA DESPESA COMPESSOAL
e Reducao em, pelo menos, vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcoes de confianca;
e Exoneracao dos servidores nao estaveis.

Caso as medidas anteriormente citadas nao forem suficientes, cabera a exoneracao de servidores estaveis.

O art. 23, § 3°, dispOe, ainda, que se o Municipio, mesmo apos a aplicacao das medidas acima, nao conseguir
reduzir as despesas com pessoal, nesses dois quadrimestres, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
e receber Transferéncias voluntarias;
e obter garantias, diretas ou indiretas, de outros entes;
e contratar operacoes de créditos, com excecao aquelas destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem reducao das despesas com pessoal. 13
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o IMPORTANTE

O artigo 23, 84°, da LRF alerta que as restricoes anteriormente tratadas serao aplicadas imediatamente se a
despesas total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano de mandato dos titulares do

Poder o Orgao.

No altimo ano de mandato, visando impedir o endividamento publico, a LRF estabelece, em seu art. 21, incido
II, uma medida mais rigorosa no que se refere aos gastos com pessoal, qual seja:

Ato, expedido por Poder ou ()rgéo, que resulte em aumento de despesa com pessoal, nos ultimos 180 dias
anteriores ao final do mandato, SERA CONSIDERADO NULO DE PLENO DIREITO.

Estao permitidas as promocoes e adicionais
previstos como de implementacao automatica na
legislacao municipal, ainda que efetuadas nos 180

dias finais do mandato do Prefeito e causadoras
do aumento das despesas com pessoal.

14
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DiVIDA PUBLICA ’

OPERACAO DE CREDITO

E vedada a contratacao de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo, conforme dispoe o artigo 15 da resolucao do SF n°® 43/01.

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

E Vedada a contratacao de operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentéaria no Gltimo ano de
mandato do chefe do Poder Executivo, conforme disposto no inciso IV-b do art. 38 da LRF.
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DiVIDA PUBLICA }

DIVIDA CONSOLIDADA

Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

Enquanto perdurar o excesso, o ente que houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas
limitacoes de empenho.

As restricoes aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo. 17
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RESTOS A PAGAR

E vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Apesar de a restricao estabelecida no art. 42 se limitar
aos dois dltimos quadrimestres do respectivo mandato, a
LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupoe a acao planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, o que impoe que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas nao sejam superestimadas nem haja
acumulo das obrigacoes de despesa contraidas. 4 000 )

Na determinacao da disponibilidade de caixa serao
consideradas os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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RESTOS A PAGAR

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

E o total de recursos financeiros disponiveis restantes em 31/12, livres de quaisquer compromissos, ou seja,
apos deduzidas todas as obrigacoes contraidas, inclusive de exercicios anteriores.

e Todas as despesas realizadas devem estar empenhadas;

e As despesas liquidadas e em liquidacao que possuam disponibilidade financeira devem estar,
obrigatoriamente, registradas no balanco patrimonial;

e Os Restos a Pagar Nao Processados que nao possuam disponibilidade financeira suficiente para cobri-los
deverao ser cancelados, efetuando-se 0s seus respectivos reempenhos no exercicio seguinte;

e Nao é admitido o cancelamento/anulacao de empenho de despesas liquidadas;

e SO serao aceitos os parcelamentos realizados até o més de dezembro.

20
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Tipo

Fundamentacido

Penalidades

Contrair Operacio de Crédito por Antecipacio
de Receita

ARO no ultimo ano de mandato.

Art. 38,1V, b da Lei
101/00

Art.359-A do Codigo Penal 1 (um) a 2 (dois) anos reclusio.

Deixar de expedir ato determinando limitagio de
empenhos e movimentagdes financeiras.

Art.9 daLei101/00

Art. 5%, 1L § 1o da Lei 10.028/2000. Multa de 30% dos
vencimentos anuais do

agente que der causa. A multa serd aplicada pelo TCM.

Deixar de encaminhar as contas anuais no prazo
legal estabelecido.

Art.51,§12daLei
101/00

Até que a situacdo seja normalizada, o ente ficara impedido de
receber transferéncias voluntarias e ficard impedido também de
realizar contratacio de operagoes de credito, exceto se
destinadas a refinanciamento da divida

mobiliaria.

Provocar aumentos de gastos com pessoal ao
periodo de 180 dias anteriores ao término do
mandato.

Art.21 daLei 101/00

Anulag3o dos atos expedidos apos o prazo estabelecido e pena
de reclusdo de 1a 4 anos de acordo com Art. 359-G do Decreto
Lei 2.848/1940.

Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatdrio de
gestao fiscal.

Art. 54, Art. 55 da Lei
101 /00

Ateé que a situagdo seja normalizada, o ente ficard impedido de
receber transferéncias voluntarias e ficara impedido também de
realizar contratacio de operagdes de crédito, exceto se
destinadas a refinanciamento da divida mobiliaria e podera
sofrer ainda a penalidade administrativa com multa de trintj
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa|
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. 4
infracdo esta prevista no

§ 1o do Art. 52 da Lei 10.028/00.

23
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Contrair obrigagoes, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, de despesas que
nao possam ser cumpridas integralmente dentro
do proprio exercicio ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem suficiéncia
de caixa.

Art.42 daLei 101/00

Pena de reclusido de 1 a 4 anos, de acordo com o Art. 359C da Lei
lﬂ.EZB;"DD.

Suprimir o empenho e liquidagdes de despesas
da competéncia do exercicio financeiro do tGltimo
ano de mandato, e reconhecer a despesa no
exercicio seguinte em DEA - Despesas de
Exercicios Anteriores.

Art.42 daLei 101/00

A analise do TCM com relagio ao cumprimento do Art. 42 ,
verificard a ocorréncia de DEA no exercicio subseqiiente e a|
incluird entre as despesas do exercicio do iltimo ano de
mandato para efeito do calculo da disponibilidade de caixa de|
que trata o Art. 42 da Lei 101/00. O calculo sera realizado de
acordo com as regras contidas na Instrugio Cameral 005/2011-
12C, Instrugdo Cameral 003/2012-12 C e Instrugido Cameral|
004/2013-23C.

Deixar de ordenar ou de promover, na formae
nos prazos da lei, a execucao de medida para a
reducio do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por
Poder do limite mdximo.

Art.20 daLei 101/00

Art. 52, § 1o da Lei 10.028/00. A infragao prevista neste artigo 4
punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do

agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sug
responsabilidade pessoal.
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