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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n°
003/2023/SEMCI — AUDI teve como objetivo a “verificacdo da gestdo dos bens imoveis da
Prefeitura Municipal de Sdo Goncgalo, bem como a sua regularidade e avaliar os controles
internos existentes, tendo em vista os atos que refletiram na posi¢ao do patriménio imobiliario

durante o exercicio de 2022”.

Inicialmente, ressaltamos que houve levantamento de informac6es acerca da gestdo dos bens
imoveis pertencentes a PMSG, através de solicitacbes de informagdes e documentos aos 6rgdos

responsaveis.

Identificou-se ap0s o encerramento dos trabalhos que se faz necessaria a adogdo de

providéncias, que serdo recomendadas ao final deste relatorio, no item “8 — Conclusao”.

Com relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, destaca-se que a eventual existéncia de
desvios de conduta funcional e a aplicacdo indevida de recursos publicos fogem do escopo desta

Ordem de Servico, e, portanto, tais aspectos ndo foram contemplados no planejamento da auditoria.

As constatacOes e recomendacdes encontram-se listadas ao final deste relatorio.

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Levantamento de informac@es junto aos 6rgdos competentes;

Solicitacdo de documentos complementares;

Analise das informacdes e documentos obtidos.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS
3.1. DAS COMPETENCIAS DA AUDITORIA

A Auditoria Interna tem como propdsito primordial, apoiar e assessorar a gestdo quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos, tendo em vista a necessidade de
fornecer esclarecimentos e avaliacdes independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho
de politicas, programas e operagdes governamentais perante os Orgéos Legislativos e de Controle,

especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE.

3.2. ACAO: verificagdo da gestdo dos bens imoveis da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, bem
como a sua regularidade e avaliar os controles internos existentes, tendo em vista 0os atos que

refletiram na posicdo do patrimdnio imobiliario durante o exercicio de 2022.
3.3. PERIODO AUDITADO: 09/2023 a 12/2023
3.4. ORIGEM DA DEMANDA: Interna.
3.5. EQUIPE DE AUDITORIA:
Lidiane Braga Furtado (Matricula n® 20.315)
Mauricio Luiz Monteiro de Jesus (Matricula n® 20.310)
3.6. BREVE RELATO SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria abrangeram as analises das informag6es e documentos obtidos através
de abertura de processos SEI e oficios e questionarios encaminhados aos 6rgdos da Administracdo
Indireta (FMS, IPASG, FAELSG, FUNASG) e Direta (PMSG).

De acordo com as informacgdes levantadas, identificou-se que nenhum dérgdo componente da

Administracdo Indireta possui bens imoveis em seu patrimdnio.

Em relacdo a Administracdo Direta identificou-se que esta € detentora de acervo patrimonial
imobiliario, sendo responsavel por sua gestdo a Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos
Especiais (SEMGIPE), através de sua Superintendéncia de Patriménio Imobiliario (SUPATI) que é o

setor responsavel pelo controle do acervo documental dos imdveis de propriedade do municipio.
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Em questionamento sobre a existéncia no departamento responsavel pelo patriménio, de um
fluxograma definido, fora respondido que no periodo de 2020 a 2022, por meio de relacdo
individualizada dos imoveis proprios municipais, elaborada pela Superintendéncia de Patrim6nio
Imobiliario foram definidas demandas por bairro, possibilitando otimizar as avaliacdes a serem
realizadas pela “Comissdo Especial Para Avaliagdo, Depreciagdo e Reavaliagdo Dos Bens Imoveis

Do Municipio” (CEADRBIM).

A referida Comissdo foi publicada no Diario Oficial Municipal em 19/02/2020 (Portaria
SEMPPE N° 002/2020) e, reconduzida nos exercicios de 2021 (Portaria SEMGIPE N° 003/2021 de
12/02/2021), 2022 (Portaria SEMGIPE N° 001/2022 de 27/01/2022) e 2023 (Portaria SEMGIPE N°
008/2023 de 24/01/2023).

Das analises realizadas pela Comissdo, foram gerados relatdrios, bem como processos

administrativos, os quais serdo mais detalhadamente apresentados no item 6.

4. PARAMETROS UTILIZADOS

Os membros da equipe de Auditoria analisaram processos administrativos; respostas as
questdes encaminhadas; e documentos solicitados aos drgaos responsaveis. Os dois ultimos foram

encartados ao processo administrativo de auditoria n® 17.722/2023.

5. DAS ANALISES REALIZADAS

Os exames foram efetuados tendo como escopo a verificacdo dos pontos acerca das Questdes de

Auditoria, conforme exposto no Plano de Auditoria — Ordem de Servico N.° 003/2023, a saber:
1. O inventario dos bens imoveis esta sendo realizado anualmente?

2. Os valores dos imodveis estdo sendo atualizados na forma da legislacdo vigente?

3. Os imdveis que compdem o acervo imobilidrio do Municipio de S&o Gongalo estdo com a

documentacéo regular?
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4. Os imoveis alugados de terceiros pelo Municipio de Sdo Gongalo estdo amparados por
Contrato e, possuem habite-se e 0 auto de vistoria do Corpo de Bombeiros?

6. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na Matriz de Planejamento, os dados e

informacdes levantados foram avaliados:

1. O inventario dos bens imdveis esta sendo realizado anualmente?

Possivel achado 1: Podera ser constatada impropriedades formais relacionadas ao ndo cumprimento

das legislacdes vigentes.

Preliminarmente, registre-se que, a realizacdo do inventario dos bens imoOveis encontra

previsdo na Lei 4320/1964 Art. 96, conforme transcrito:

O levantamento geral dos bens méveis e imdveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética

na contabilidade.

Para sanear essa questdo, fora encaminhado a Superintendencia de Patriménio Imobiliario
(SUPATI) da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais (SEMGIPE), um
“Questionario de Controle de Bens Imoveis”, através do Processo SEI- n°. RISHOJORERIPIVER, para que

fossem enviadas a equipe de auditoria, informacGes acerca do registro contabil e controle sintético

dos bens iméveis; periodicidade; e existéncia de algum tipo de acompanhamento do estado de

conservacdo dos bens.

Resposta da Unidade Auditada: No que diz respeito ao registro contabil e controle sintético

dos bens iméveis, fora respondido que “Sim. Nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 foram

encaminhados relatérios com Inventario dos Bens imoveis e Relacdo individualizada dos proprios
municipais para contabilidade, a fim de prestacéo de contas. .
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No que tange a periodicidade, fora respondido: “As Avaliacfes Imobiliarias deram
inicio no exercicio de 2020. A partir do final de cada exercicio (2020 a 2022), foram encaminhados
relatérios com o Inventario dos Bens Imdveis e Relacdo individualizada dos préprios municipais a

Contabilidade Geral do municipio.”.

Em relacdo a existéncia de algum tipo de acompanhamento do estado de conservagdo
dos bens, fora informado que “Sim. Por meio da COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO,
DEPRECIACAO E REAVALIACAO DOS BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO foram realizados
relatdrios, constando as caracteristicas da regido, do terreno e da edificacdo. Exemplo: area total

construida, tipo, uso, padré@o construtivo, estado de conservacgao e outros.”.

Achado: Verificou-se que houve a realiza¢do de inventario anual dos bens imoveis dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, conforme apresentado pela CEADRBIM.

A administracdo Direta, através da entdo Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos
Especiais (SEMPPE) criou em 19/02/2020 (Portaria N° 002/2020) a COMISSAO ESPECIAL PARA
AVALIACAO, DEPRECIACAO E REAVALIACAO DOS BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO, a qual
fora reconduzida, pela agora Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos Especiais
(SEMGIPE), nos exercicios de 2021 (Portaria SEMGIPE N° 003/2021 de 12/02/2021), 2022 (Portaria
SEMGIPE N°001/2022 de 27/01/2022) e 2023 (Portaria SEMGIPE N° 008/2023 de 24/01/2023).

Art. 1° — Fica instituida a Comissdo Especial para
Avaliago, Depreciacdo e Reavaliacdo dos Bens Imdveis do
Municipio, com a finalidade de atualizar o valor de
mercado e da vida Gtil dos bens iméveis adquiridos pelo
Municipio e que integram o seu patriménio.

Paragrafo Unico - Compete & Comissao:

I — Coordenar e orientar as atividades desenvolvidas pela
Comissdo, respeitadas as legislagbes vigentes que dizem
respeito a tematica;

Il — Elaborar a agenda da Comissao e definir os métodos de
trabalho, conforme assunto em andlise;

Il — Identificar e analisar os bens imdveis que integram o
patrimoénio do Municipio;
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IV — Aplicar as avaliacdes e a metodologia necessaria a
correta avaliagdo dos bens imdveis, bem como reavaliagdes;

V — Elaborar relatério técnico com a conclusao dos servicos
de avaliacdo e parecer técnico;

VI - Elaborar Relagdo dos imdveis de propriedade da
Prefeitura Municipal de S0 Goncalo, constando valor de
avaliacho ou reavaliagdo, individualizados e com
segregacao dos bens por utilizac&o;

VII - Elaborar Inventario dos bens imoveis e seus valores
consolidados em 31 de dezembro de 2020, detalhando a
movimentagdo dos bens imdveis, com eventuais
incorporacOes, baixas, depreciacbes e reavaliacdes para
atualizacdo dos registros contabeis patrimoniais, segregados
por classificacdo patrimonial.

Sendo assim, constatou-se que fora atribuida a referida Comisséo, a responsabilidade da gestéo e
controle patrimonial dos bens imoveis pertencentes a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, conforme

respondido no Questionario enviado, bem como nas Portarias de criacdo publicadas.

Ato continuo, solicitou-se a Comisséo através do Oficio SEI N°. 28/SEMCI/SUBAI/2023, que
fossem encaminhados o inventario contendo a relacdo dos bens iméveis do municipio, os relatérios

de acompanhamento do estado de conservacao desses bens, assim como os laudos de revisdo e taxa

de depreciacdo dos imdveis verificados no periodo de 2020 a 2022.

Em resposta, fora encaminhada a relacdo individualizada dos proprios municipais e relatorio

dos bens consolidados, conforme planilhas colacionadas abaixo.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA E PROJETOS ESPECIAIS
Superintendéncia de Patriménio Imobiliari

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA

Inventario dos bens imdveis com valores consolidados

SECRETARIA MUNICIPAL DE

CONTROLE
INTERNM

SEMCI

EXERCICIO 2022
12/01/2023
1.0 BENS DE USO ESPECIAL
EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICIO 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022
1.1 - CLASSE
AIRAAS: | MOVES DEVSO VALOR IMOVEL VALOR IMOVEL VALOR IMOVEL
EDUCACIONAL RS “" | BENFEITORIARS | TERRENO R$ g RS " | BENFEITORIARS | TERRENO RS g RS “" | BENFEITORIARS | TERRENO RS
BENS DE USO ESPECIAL
IMOVEL SEM TITULARIDADE 26.070.508,38' 23.297.000,00 2.773.508,38| 49.745.000,00 42.567.923,02 7.177.076,98 75.815.508,38' 65.864.923,02 9.950.585,36
[ovEL com DECRETO D 36.405.061,04 22.076.000,00 58481.061,04|  50.151.013,63 8.330.047,41
UTILIDADE PUBLICA wEOR 29.764.000,00 6.641.061,04 bt 20.387.013,63 1.688.986,37 PR e IR
IMOVEL REGISTRADO 82399.711,94]  64.897.000,00 17.502.711,94]  48.988.000,00]  37.481.753,61 1150624639 | 131.387.71194] 10237875361 |  29.008.95833
OVEL/
ESCRITURA 13.196.816,13 1185400000 134281613 2.756.000,00 220211273 46388727 15952.81613| 1414611273 1.806.703,40
TOTAL R$ 158.072.097,49| 129.812.000,00]  28.260.097,49] 123.565.000,00] 102.728.802,99] 20.836.197,01] 281.637.097,49| 232.540.802,99] 49.096.294,50
EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICIO 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022
1.2 ~ CLASSE
SUBCLASSE  IMOVEIS DE USO 6 6 o
HOSHTAHARE ONDA0E DESaee VALO RRISM VEL | BENFEITORIARS | TERRENO RS V"LORRISM VEL | genrErToRIARS | TERRENORs | VALO RRI;" VEL | BENFEITORIARS | TERRENO RS
BENS DE USO ESPECIAL
IMOVEL SEM TITULARIDADE 13.245.919,74 10.180.000,00 3.065.919,74 10.004.000,00 5.817.400,57 4.186.599,43 2324991974  15.997.400,57 7.252519,17
IMOVEL COM DECRETO DE 6.103.819,16 4.682.000,00 1.421.819,16| 358.000,00 297.830,42 60.169,58 6.461.819,16) 4.979.830,42 1.481988,74
UTILIDADE PUBLICA
IMISSAO DE POSSE PROVISORIA 2.093.639,45 1.535.000,00 558.639,45) 788.000,00 739.846,61 48.153,39 2.881.639,45 2274.846,61 606.792,84
AREA DE PRACA - FALTA 529.066,19 375.000,00 154.066,19| 0,00 0 - 529.066,19 375.000,00 154.066,19
DESAFETAR E REGISTRAR
IMOVEL REGISTRADO 5.144.558,45 4.034.000,00 1.110.558,45 5.544.000,00 3.797.556,95 1.746.443,05 10.688.558,45 7.831.556,95 2.857.001,50
FALTA REGISTRO DO IMOVEL / 1.848.183,40 1.600.000,00 248.183,40] 0,00 0,00 - 1.848.183,40 1.600.000,00 248.183,40
ESCRITURA
AREA DO ESTADO/BENFEITORIA 0,00 0,00 0,00 424.656,73 424.656,73 424.656,73 424.656,73
MUNICiPIO
TOTAL RS 28.965.186,39]  22.406.000,00 6.559.186,39] 17.118.656,73] 11.077.291,28 5.041.355,451 46.083.843,12| 33.48329128| 12.600.551,84
EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICIO 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022
1.3- CLASSE SUBCLASSE
IMOVEIS DE USO RECREATIVO
VALOR IMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENO RS
BENS DE USO ESPECIAL
IMOVEL REGISTRADO 2.396.618,54 1.766.000,00 630.618,54 0,00 0,00 - 2396.618,54 1.766.000,00 630.618,54
TOTAL R$ 2.396.618,54 1.766.000,00 630.618,54 0,00 0,00 0,00 2.396.618,54 1.766.000,00 630.618,54
EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICIO 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022
1.4- CLASSE
SUBCLASSE OUTROS BENS DE USO
VALOR IMOVEL | BENFEITORIARS | TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS | TERRENOR$ | VALORIMOVEL |BENFEITORIARS| TERRENO RS
OUTROS BENS DE USO ESPECIAL
REGISTRADO 20.536.780,46 13.501.000,00 7.035.780,46]  23.208.000,00 2.699.320,10 | 20508.679,90 4374478046  16.200.320,10 |  27.544.460,36
| TOTAL R$ 20.536.780,46 |  13.501.000,00 7.035.780,46|  23.208.000,00 2.699.320,10)  20.508.679,90]  43.744.780.46]  16.200.320,10|  27.544.460,36|
EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICI0 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022
1.5- CLASSE
SUBCLASSE IMOVEIS DE USO
ADMINISTRATIVO VALOR IMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENOR$ | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENO R$
OUTROS BENS DE USO ESPECIAL
BENS DE USO ADMINISTRATIVO 0,00 0,00 0,00 504.920,00 504.920,00 0,00 504.920,00 504.920,00 0,00
TOTAL RS 0,00 0,00 0,00 504.920,00 504.920,00 0,00 504.920,00 504.920,00 0,00
209.970.682,88| 167.485.000,00( 42.485.682,88| 164.396.576,73| 117.010.334,37| 47.386.242,36| 374.367.259,61| 284.495.334,37| 89.871.92524]

TOTALRS 1.0 (1.1 41.2+41.3+1.4+1.5)
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2.0 BENS DE USO DOMINIAL

EXERCICIOS 2020 E 2021 EXERCICIO 2022 ACUMULADO EXERCICIOS 2020 A 2022

2.1~ CLASSE

SUBCLASSE BENS DOMINIAIS VALOR IMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENORS | VALORIMOVEL | BENFEITORIARS| TERRENO RS

BENS DOMINIAIS

LOTES 23.915.000,00 000]  23915.00000]  15.895.955,00 000]  1589595500|  39.810.955,00 000]  39.810955,00

TOTALR$ 23.915.000,00 0,00  23.915.000,00] 1589595500 0,00 1589595500  39.810.955,00 000] 3981095500
TOTAL CLASSE 2.0R$ (2.1) | 23.915.000,00] 0,00]  23.915.000,00)  15.895.955,00| 0,00]  15.895.955,00)  39.810.955,00] 0,00 39.810.955,00
[roTAL GERALRS (1.0+2) | 233.885.682,88] 167.485.000,00] 66.400.682,88 180.292.531,73| 117.010.334,37| 63282.197,36| 414.178.214,61| 284.495.334,37| 129.682.880,24|

Em relacdo aos relatérios de acompanhamento do estado de conservacdo dos bens, foi informado

que das analises realizadas pela Comissdo, foram gerados relatérios que compdem 17 (dezessete)
processos administrativos. De acordo com as informagdes encaminhadas a equipe de auditoria, foram
protocolizados o0s processos relacionados abaixo:

22106/20 Porto Novo, Antonina, Trindade, Mutondo, Maria Paula e Boagu.
30575/20 Porto Novo e Antonina

35472/20 Boagu, Vila lara e Neves

40625/20 Mutondo, Trindade e Maria Paula

44199/20 Rocha, Mutud, Rio do Ouro e Porto da Madama.

47168/20 Pita

16509/21 Jardim Catarina

31522/21 Jardim Catarina

38463/21 Santa Luzia e Gradim

39428/21 Sao Miguel, Mutua, Mutuaguacu, Mutuapira e Nova Cidade
49024/21 Anaia Pequeno e Colubandé

57203/21 Arsenal, Ipiiba, Galo Branco, Colubandé, Laranjal e Boa Vista.

- 1422/22 Amendoeira, Laranjal e Miriambi
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17393/22 Santa Izabel, Salgueiro, Palmeiras, Pacheco e Itaoca.

Zumbi, Venda da Cruz, Santa Catarina, Porto do Rosa, Paraiso,

36580/22 Morro do Castro, Luiz Cagador, Lindo Parque, Lagoinha,
Guaxindiba, Bom Retiro e Barro Vermelho.
2022

Recanto das Acéacias, Sacramento, Coelho, Novo México,

52196/22 Tribob6, Fazenda dos Mineiros, Vista Alegre, Bom Retiro,
Jockey, Arrastdo, Almerinda, Barro Vermelho, Arsenal, Boagu,

Camaréao e Colubandé.

Mutuaguacu, Vista Alegre, Tribob6, Bom Retiro, Palmeiras,
1233/23 Fazenda dos Mineiros, Itaoca e Anaia Pequeno.

No que tange a formalizagcdo dos processos observou-se constar: Oficio da Comisséo designada;
Relatorios de Avaliacdo Imobiliaria Bens Especiais e Dominicais; e Anexos, conforme demonstrado

abaixo:
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é RN i
_rostenine sh U mes”
B, SEMT
: 10
ESCRITURA _ DE DESAPRS;:‘?C ue .
AMIGAVEL MEDIANTE ACOUof, DE ‘
entre si fazem, de um lado 0 MUNI - SOUZA e
SAO GONGALO ¢ do outro 1vYs D s -
FERNANDES ¢ sua mulher, na forma &
SAIBAM quantos esta piblica escritura virem, ‘l“g;:’a?’_m do{s’ i
000), a0s dezoito (18) dias do més de abril, nesta Cidade ¢ Comarca de £ 8 e, |
Rio de Janeiro, neste Cartério do 2° Oficio, & Rua Feliciano Sodré, 138, TS
DELCY ANTONIO DA SILVA, Substituto do Tabelido, matricula 1 ANTE(S)
eceram entre si justas e contratadas: de um lado, como ouTO CELIA |
SROPRIADO(S), 1VYS DE SOUZA FERNANDES, comerciante & sua mulher ‘mm \
INA MARIA FERNANDES, professora, brasileiros, casados sob 0 regime da cOMUTT) |
de bens, residentes na Rua Américo Oberlander, n° 608, Santa Rosa - Niter6i ~ d; |
X s no CPF/MEF sob os n° 366.843.417/49 e 571.377.907/63 e Carteiras de Identidade de |
03.300-7 expedida pelo IFP, em 17/05/99 ¢ 83.003.032:6 expedida pelo lFP.iPem -
0/83. E, de ouiro lado, como OUTORGADO(S) EXPROPRIANTE(S), 0 MUNIC 10
O GONCALO, com sede & Rua Dr. Feliciano Sodré, n° 100, Centro, inscrito 1O |-
: ® 28.636.579/0004-45, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor ‘
EQ E MATOS, brasileiro, casado, engenheiro, residente na | ‘
Camarfo, nesta Cidade, inscrito no CIC sob o o
17.546 expedida pelo IPF, em 05/04/71. Os
il ¥ 4

*Escritura
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io Outorgado Expropriante plena e i avel quitagdo, p:d(é)l

7 cede(m) e transfere(m) ao(s) mesmo(s) Out
direito ¢ agio que sobre ofs) aludido(s) imovel(eis) ora d
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ertiddes Negativas ¢ Quitagdes Fiscais previstas
regedor Geral da Justiga do Estado do Rio de

 que ficam neste cartorio. A presente
Assim justos ¢ contratados me pediram c lhes|
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&=

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
'PORTARIA SEMPPE 002/2020
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02 SET2020:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FA
Coordenadoria de Tributos Imol
SULTA DE CADASTRAMENTO IMOBILIARI(

LOTE | FRAGAO:

AMARO RANGEL
RADO CPFICNPJ:

INFORMAGOES SOBRE O TERRENO

*Consulta de Cadastro Imobiliario-1TBI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Tributos Imobiliarios

CONSULTA DE CADASTRAMENTO! IMOBILIARIO - ITBI

BITUW‘“ :

0053 LOTE: 0020 UNIDADE:
BAIRRO: 65 PORTO NOVO

13802 LOGRADOURO: 3264191

*Consulta de Cadastro Imobiliario-1TBI
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 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO e -

'SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - T

s Coordenadoria de Tributos Imobiliarios =)
'CONSULTA DE CADASTRAMENTO IMOBILIARIO I'fﬂj

0005 UNIDADE:
65 PORTO NOVO

LOGRADOURO: 3264191

*Consulta de Cadastro Imobiliario-1TBI
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*Calculo do Valor do Imoével

Ato continuo, fora enviado a Subsecretaria Central de Contabilidade (SEMFA) o oficio SEI
N°. 27/SEMCI/SUBAI/2023, solicitando que fossem encaminhados a equipe de auditoria, 0s registros
contabeis dos bens imdveis dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, assim como 0s relatorios auxiliares
que apresentem a metodologia de célculo e os respectivos valores ajustados e/ou depreciados ao
longo dos exercicios de 2020, 2021 e 2022. Em resposta a solicitagdo foram encaminhados

documentos, todos devidamente acostados ao Processo de Auditoria n® 17.722/2023:
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> Balancete e Razdes Contabeis das contas do Subgrupo "Bens Imdveis - Consolidacao -
123210000000", referentes aos exercicios financeiros de 2020, 2021 e 2022;

> Copia do Processo 47.634/2020 - Consolidacdo dos Bens Imdveis do Exercicio Financeiro
de 2020;

> Copia do Processo 25.492/2023 - Consolidagdo dos Bens Imdveis do Exercicio Financeiro
de 2021,

> Copia do Processo SEI n° 04.01867/2022-9 - Consolidacdo dos Bens Imoveis do Exercicio
Financeiro de 2022.

Diante dos documentos apresentados, esta auditoria observou que a Comissdo Especial Para
Avaliacédo, Depreciacdo E Reavaliagdo Dos Bens Imdveis Do Municipio (SEMGIPE), por meio das
disposicbes contidas no Decreto Municipal n° 332/2020 e n° 420/2021 que trata do encerramento
contabil e da consolidacdo das contas municipais dos exercicios financeiros, encaminhou para analise
da Subsecretaria Central de Contabilidade (SEMFA) os documentos que formalizam o “Processo de
Consolidacdo dos Bens Imodveis do Exercicio Financeiro”, relativo aos exercicios de 2020, 2021 e
2022. Em vista disso, foram apresentados: Relacdo Individualizada dos Imdveis; Inventario dos Bens

Imoveis e Seus Valores Consolidados; e Relacdo de Baixa de Imoveis.
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AMENOD 1N
BELACKD D DAINA DE IMOVER
12/04/2023
BAERD LOGRADCOL D LOTE OUADEA VALOR RS
1 |Arals Pequers  |Rud Pedro José de Sour landim |antigs Aua A) 28 27.500,00
7 |Arala Poquene  [Rua Oscar Manoal Gomes (ntigs Rua Alodes Olivaira Goms) 01 06 19.500,00|
3 |Aois Pequeno (B Mara dmaks de Campos Gantign Rus Hermes iss) [iF] 23 300,04
4 |Anala Pequers  |Fua Mark Smaba de Campos (ant iga R Hermes Dias) oz 17.500,00
5 |Anaia Poquers  (Fua Maria Amala de Camgo (aiga Aua Hermad Dias) s<guing [} 23500,00
oo a Rua Leopolding losd Viera (aetiga Rua Antdnio Coetho da
|EzChigl
B |lpika Fua Romeno Peras de Caraalho [antiga Rua Alverindo Gomas) al ] 5. 00, 00|
@sfuing com a Rua Mario Castro Qlivaira antiga Rua Maria
ipoeta Porgral
| 7 |lpika Fua Romiens Penas de Carvalha |antiga Rua Almerinda Gomaas) oz 050
—— i " .70
a i3 17.000.00
10 |ipika My (bmpia Candids de Mendoncs [antigs Hua Sebastiin a5 18 16 01,00
ebelio Guirmaries)
11 [Ipika Rkl Antonis Teiweira Bras| (artiga Rua Lino da Costa Quintss) L] 11.500,00]
L1 |ipika Rkl Antonis Teiweira Bras| (artiga Rua Lino da Costa Quintss) ar 3E 000,00
esquing tom a Rua Dimpia Cindida de Merdonga |antiga Rua
Sehastido Rebello Guimardes)|
12 |ipika Mury finbin Tetweira Brasil {artign Bus Lino da Covta Quintial fir] 15.500,00
I |eiriamkd . da Ahorada ai
L% |Peiriamks . da Ahorada az
L& |Peiriamks . da Ahorada a3
LT |Petiriamd A da Ahorada [}
LB |Petiriamd . da Ahorada [1H]
I3 |z A da Akorada o8&
20 |z A da Akorada ar
21 |Peiriamd A da Akorada 1]
22 |Ntiriamkd B da Akirada L]
23 |Ntiriamkd B da Akirada 10
2 |Niriamk B da Akirada 11
25 |Ntiriamkd B da Akdrada 13
26 |Wiriamkd B da Akorada 13
17 |Miriamid R il Ahiorada esgiing oo b B Micenting Geulam 14
28 |Mliriambd . da Ahsorada @sguing com a B icenting Goulam 15
27 [Nz . Ragina Coslha 15
30 |niriaimkd . Ragita Coslhi 17
31 |Wirizimkd . Ragita Coslhi 18
3 |Mdiriamekd . Rugina Coslha 13
33 |Mdiriamekd . Rugina Coslho i
M |iriamkd . Rugina Coslho i1
35 |Miriamekd . Rugina Coslho T
3 |Feiriamkd . Rugina Coslha 3
T |diriamekd . Rugina Coslho 4
I |Fefirianekd . Rugina Coslho 5
W |Miriamkd . Rugina Coslho ]
80 |Miriamibi . Resgina Cawlha I
41 Miriambi k. Regna Colha i
82 |Wliriamibi R, Jiasé Eairala esquing com a B, Reging Coelhn Fi
& Miriambi k. José Kairala i
i Mirlambi k. Jogé Ealrala 3l
85 |Wliriamibi . Jionssé Kairala 3
& Miriambi R Jasé Kairala esquina com 2 B, da Ahorada 33
TOTAL RS 283.500,00
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SALDOS AJUSTADOS = CONFRONTO = SALDOS CONTABEIS X INVENTARIO FiSICO
. o Inventario Fisico em | Saldo Contdbil em Diferengas a Saldo Contibil apds
Conla Contbil . .
31122022 3171212022 Ajustar Ajusles

123210100000 - BENS DE USO ESPECIAL RS 374.367.25%,61 RS 11 004.938,90 RS 274.362.320,71 RS 374.367.259.61
123210101000 - IMOVEIS RESIDENCIAIS RS 0,00 RS 141193890 -RS 1.411.938,90 RS 000
123210108000 - IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL RS 2E1.637.007 4% RS 72.201.000,00 RS 204 436,067 49 RS 28163708749
123210115000 - HOSPITAL E UNIDADES DE SAUDE RS 46.083.843,12 RS 12.891.000,00 RS 3319284312 RS 46.083.843,12
123210198000 - DUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL RS 46.646,319.00 RS 13.501.000,00 RS 33,143 319,00 R 46.646.319,00
123210400000 « BENS DE USO DOMINICAL RS 39.810.955,00 RS 19.186.700.00 RS 20.624.255,00 RS 39.810.955,00
123210413000 - TERRENDS RS0,00 RS 130.7040,00 RS 131,700,400 RS 0,00
123210414000 - LOTES RS 39.810.955,00 RS 19.055.000,00 RS 20.755.955.00 RS 39.810.955,00
123210600000 - BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO RS 0L RS 335.011.521,24 =RS 33591152024 RS 1,00
123210601000 - DBRAS EM ANDAMENTO RE 33440131408 RS 334.401.314,18
123210605000 - ESTUDD E PROJETOS RS 1.511.207.06 -RE 131120706
123210700000 « INSTALACOES RS 000 RS 192.539.74 =RE 192.530,74 RS 0,00
123219999000 - OUTROS BENS IMOVEIS RS 0.00 RS 10567232844 «RS 146.790.813,71 RS 146.7H.813,71
TOTAL AJUSTADO RS 414.178.214,61 RS 560.969.028,32 RS 294.986.575,71 RS 56096902832

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO

Data de Emissao: 10/02/2023 15:28
Maquina: SEMFA-CONTL?

Listagem do Balancete Contabil
Periodo De 01/01/2022 Até 31/12/2022
(igalia] Conta Contatl Sd Anterior Débibo i, Crécito Sld Atual Débitod =id ﬂ.b.ﬂll:r!'dm1
123200000000 - BEMG IMOVELS AOSIA,005,08  JI0ATSGH,00  560,069,028,32 [
12210000000 - BEMS IMOVELS- CONSOLIDACRD ATOSI4,20L08  JIBATESHA20 960,969,083 e
123E1 010000 - BENS DE LSO ESPECTAL 92,553, 000,00 1,543 538,90 37,367, 255.61 0,00
p 1232101010007 - [HOVELS RESIDENCIALS 0.0 1,543.538,90 2,001 000
F 1232101 08000,F - THOVELS DE USO EDUCACIONAL T2, 000,00 0,00 2BL.637 057 A5 0,00
r 1232101 15000,F - HOSPITAIS E UMIDADES D RALDE 12.591,000,00 nO0 46,083,843,02 0
P 12210108000, - DUTEOS BENS IMOVELS DE LSO ESPECIAL 13.501,000,00 D00 46.546.515,00 0
123710100000 - BENS (DOMIMICAIS 19,055,000,00 131, 700,00 35.H|l:|.'355\.l:ﬂ'| 0,00
P 123210413000, - TERRENDS 000 131,700,00 .00/ 0
F 123210119000, F - LOTES 19055, 000,00 0,00 JH.H]'J.'SSB\.EOI 0,00
1237 10600000 - BENS TMOVEDS B ANDAMERNTD 4T, 103,311,037 336,455 ,965,560 01,00 0,000
F L23Z10601000,F - DBRAS EM ANDAMENTO 24T, 10431108 334,954, 730,50 0,00 000
F 1232 10605000,F - ESTUCROS E FROIETOS 0,00 1,511 207 06 0,00 0,00
P 123210700000, - INSTALADDES 50,563,52 324.239,74 0,00/ 000
123719900000 - DEMAIS BEMS IMOWVEIS 105 572,328 4 0,00 146,790,813, 7L 0,00
P 123219990000,F - DUTROS BENS IMOVEIS 105 672,328.44 000 146,790,813,71 00
AMLSH 0 .'\ummi!.“ Selvara e iz | a
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Nesse diapasdo, nota-se que o0s demonstrativos analisados, bem como ajustados pela
contabilidade, foram encaminhados através dos autos, a Superintendéncia de Patrimdnio Imobiliério
(SUPATI/SEMGIPE) para ciéncia e manifestacdo acerca da contabilizacdo e dos saldos dos Bens

Imdveis de propriedade da PMSG, sendo concluidos e arquivados apos ciéncia e analise.
Diante do exposto, verificou-se que houve a realizacdo de inventario anual dos bens imdveis

dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme apresentado pela CEADRBIM.

2. Os valores dos imoveis estdo sendo atualizados na forma da legislagéo vigente?

Possivel Achado 2: Podera ser constatado defasagem dos valores (a maior ou a menor) dos imoveis

devido a ndo atualizagéo dos valores.

Achado: Observou-se nos processos instruidos pela CEADRBIM, que 0s “Relatérios de Avaliagdo
Imobiliaria dos Bens Especiais ¢ Dominicais”, em seu item 3.0, subitem 3.1, evidenciam a
Metodologia utilizada para a avaliagdo de bens e imoveis urbanos sendo a ABNT NBR 14653-2

(2011), entretanto as reavaliacGes e depreciacdes ndo foram iniciadas.
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Quando questionada em relacdo a taxa e emissdo de relatérios de depreciacdo dos bens iméveis, a
Comissao Especial informou que o Municipio possui propriedade de 581 (quinhentos e oitenta e um)
imoveis (dominicais e especiais) e cerca de 80% (oitenta por cento) foram verificados no periodo de
2020 a 2022, estando em andamento os 20% (vinte por cento) pendentes.

Informou ainda, que ndo houve conclusdo das avaliacbes no periodo de 2020 a 2022, portanto
as reavaliacOes e depreciagdes ndo foram iniciadas e que, ap6s a finalizacdo das avaliacGes de todos
0s imoveis, previstas para o fim de 2023, a expectativa é de que as reavaliagdes sejam iniciadas a
partir de janeiro de 2024.

Insta registrar que, a NBC TSP 07 diz — em relacdo a Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico —, que na impossibilidade de se estabelecer o valor de
mercado, o valor do Ativo pode ser definido com base em parametros de referéncia que considerem

caracteristicas, circunstancias e localizaces assemelhadas.

Quanto a Reavaliagdo, a NBC TSP 07 em seu item 44, diz que: “A reavaliacdo deve ser
realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira
materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data das

demonstracdes contabeis. ”.

Registra-se, ainda que, apds a Reavaliacdo, a Depreciacdo do bem passa a ser calculada sobre

0 novo valor, considerando-se a vida til econdmica remanescente indicada no laudo de avaliacéo.

3. Os imdveis que compbem o acervo imobiliario do Municipio de Sdo Gongalo estdo com a

documentacao regular?

Possivel Achado 3: Podera ser constatada auséncia de cadastramento do imével junto aos sistemas
de controle da PMSG.
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Achado: Imdveis ocupados irregularmente por edificacdes residenciais de padrdo popular; lotes que
ndo foram localizadas as plantas impossibilitando suas avaliagdes; auséncia de registro de RGI e

Escritura de imdveis, desafetacdo pendente; imével sem comprovacao de titularidade, dentre outros.

Nessa esteira, procedeu-se ao exame dos processos referentes as avaliagdes Imobiliérias
efetuadas pela Comissdo Especial Para Avaliagdo, Depreciacdo E Reavaliacdo Dos Bens Iméveis Do
Municipio, onde se identificou que varios imoveis pertencentes a Prefeitura Municipal de Séo
Goncalo estdo com documentacdes irregulares.
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Tendo sido questionada pela equipe de auditoria em relacdo a documentacdo dos imoveis
pertencentes a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, se estes possuem os devidos Registros e
Certidbes legais, a CEADRBIM respondeu que: “N&o. Segue a relacdo dos imoveis de titularidade

do municipio, no qual informa na coluna X — Observacéo, a condi¢éo de cada imovel.”.

Colacionou-se abaixo, prints da planilha enviada, onde se observa nas colunas “Situagdo” e

“Observag¢ao”, a condicao do imovel.
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Dos 582 (quinhentos e oitenta e dois) imoOveis constantes das planilhas apresentadas,
observou-se que 60% (sessenta por cento) constam irregulares devido a auséncia de registro de RGI e
Escritura, desafetacdo pendente, auséncia de comprovacdo de titularidade, imovel ocupado

irregularmente, etc.

Diante da situacdo encontrada, da exorbitancia em relagdo ao nimero de imdveis que constam
irregulares, imprescindivel faz-se a tomada de providéncias que visem a regularizacdo desses

imdveis.

4. Os imoveis alugados de terceiros pelo Municipio de Sdo Goncgalo estdo amparados por

Contrato e, possuem habite-se e 0 auto de vistoria do Corpo de Bombeiros?

Possivel Achado 4: Podera ser identificado ocupacdo de imoveis sem 0s documentos que atestam a

condicao de seguranca contra incéndio e habitabilidade.

Achado: Imdveis ocupados sem os documentos que atestam a condicao de seguranca contra incéndio
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e habitabilidade (Habite-se da Prefeitura).

Em questionamento a CEADRBIM sobre a existéncia de imoveis alugados de terceiros no
municipio de Sdo Goncalo, fora respondido: “Sim. A gestdo dos imoveis locados fica sob geréncia

das proprias Secretarias.”.

A equipe de auditoria enviou OFICIO CIRCULAR - SEI N°. 3/SEMCI/SUBAI/2023, aos
Secretarios Municipais, Presidentes e Procuradora Geral do Municipio, solicitando a relacdo de
iméveis alugados de terceiros sob suas geréncias, e que fossem repassadas as seguintes
documentacbGes dos referidos imoveis: listagem dos imdveis alugados, copia do contrato de
locacdo VIGENTE que tiveram seu inicio no exercicio de 2022 ou anteriormente, copia do Habite-se

e copia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

Em preliminar, registre-se que a condicdo de habitabilidade de um imdvel é atestada mediante
a expedicdo do documento de Habite-se pela Prefeitura, o qual consiste em uma certiddo emitida pelo

6rgdo competente de cada municipio que registra que o imovel esta apto a ser ocupado e que foi
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construido de acordo com os requisitos legais vigentes. Em outras palavras, 0 documento contém a
garantia municipal de que a construcdo respeitou todas as especificacfes sanitarias, ambientais,

geoldgicas e estruturais.

No que se refere a seguranca do imdével quanto a risco de incéndio, tal condicdo é atestada
com a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB, documento por meio do qual
certifica-se que a edificacdo possui as condigcdes de seguranga contra incéndio e panico previstas na
legislacdo especifica, a0 mesmo tempo em que estabelece um periodo de revalidacdo. Nessa esteira,

procedeu-se ao exame dos documentos encaminhados a equipe de auditoria.

Dos 22 (vinte e dois) 6rgaos oficiados, 05 (cinco) ndo responderam ao oficio, 08 (oito)
responderam possuir imdveis locados e 09 (nove) responderam ndo possuir imdveis alugados,

conforme tabela colacionada abaixo:

ALUGUEL DE IMOVEIS DE TERCEIROS
POSSUI IMOVEL ALUGADO| CONTRATO DE ALUGUEL HABITE SE CORPO DE BOMBEIROS
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO

ORGAO

FAESG
FMS X X X X
FUNASG X
PGM X X X X
SEMAD X X X X
SEMAPPAP X
SEMAS X X X X
SEMCOMP X
SEMCON X
10| SEMDUR
11| SEMED
12| SEMEL X
13|SEMFA X X X X
14| SEMGIPE X
15| SEMGOV X
16|SEMHAB X X X X
17| SEMMA
18| SEMPAD X
19| SEMSADC
20|SEMTRAN X
21|SEOP X X X X
22|SG-PREVI X X X X
LEGENDA
9|N3o possui imével alugado
5|N&o respondeu ao oficio
8|Possui imovel alugado

OCIIN|IO|UNIBIWIN |-
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Desse modo, verificou-se que dos oito 6rgdos que possuem imoveis alugados de terceiros,
somente cinco — Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Fazenda,
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de habitacdo e Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de S&o Gongalo — possuem Habite-se.

Somente trés Orgdos encaminharam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB —
Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Fazenda e Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Sdo Gongalo.

Conclui-se, assim, que h& imoveis locados pelo Municipio de Sdo Gongalo que carecem de
regularizacdo junto aos Orgdos municipais e aos Cartérios de Registro de ImoOveis e/ou da
documentacdo comprobatoria do Corpo de Bombeiros a atestar as condigdes adequadas de prevencao

de incéndios e emergéncias.

Insta consignar que todos os 6rgdos que responderam possuir imoveis alugados enviaram 0s

respectivos Contratos, com excecdo da Secretaria Municipal De Seguranca Publica-SEOP.

7. DAS CONCLUSOES DE ANALISE

Tendo em vista as quatro questdes de auditoria elaboradas para nortear os trabalhos,
constatou-se achados de auditoria, resumidos a seguir:
Q.1) O inventario dos bens imoveis esta sendo realizado anualmente?

Verificou-se que houve a realizacdo de inventario anual dos bens imoveis dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, conforme apresentado pela CEADRBIM.
Q.2) Os valores dos imdveis estdo sendo atualizados na forma da legislacéo vigente?

Observou-se nos processos instruidos pela CEADRBIM, que os “Relatorios de Avaliagdo
Imobiliaria dos Bens Especiais e Dominicais”, em seu item 3.0, subitem 3.1, evidenciam a
Metodologia utilizada para a avaliagdo de bens e imdveis urbanos sendo a ABNT NBR 14653-2

(2011), entretanto as reavaliacOes e deprecia¢cdes ndo foram iniciadas.
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Q.3) Os imoveis que compdem o acervo imobiliario do Municipio de S&o Gongalo estdo com a

documentacéo regular?

Identificaram-se imdveis ocupados irregularmente por edificacdes residenciais de padrdo
popular; lotes que ndo foram localizadas as plantas impossibilitando suas avaliagdes; imoveis sem

registro de Escritura; sem comprovacéo de titularidade, dentre outros.

Q.4) Os imoveis alugados de terceiros pelo Municipio de Sdo Gongalo estdo amparados por

Contrato e, possuem habite-se e 0 auto de vistoria do Corpo de Bombeiros?

Constatou-se a auséncia de documentos que atestem a seguranca contra incéndio do Corpo de

Bombeiros e de condi¢Ges de habitabilidade pela prefeitura.

Por fim, conclui-se que os achados identificados evidenciam a necessidade de implementar
acbes com medidas que promovam melhoria e aperfeicoamento dos controles na gestdo de bens,

conforme assentado nas recomendacgdes propostas.

8. CONCLUSAO

Diante das constatacfes descritas acima, no intuito de apoiar e assessorar a gestdao quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos, esta equipe de auditoria encaminha

0s autos para ciéncia e adoc¢édo das providéncias quanto as recomendacdes abaixo expostas:

A. RECOMENDA-SE que diante da exorbitancia em relagdo ao numero de imdveis que

constam irregulares no acervo patrimonial do municipio, sejam tomadas providéncias que

visem a regularizacao desses imoveis.

B. RECOMENDA-SE que sejam providenciados, pelos 6rgdos auditados, os documentos que

atestem a seguranca contra incéndio do Corpo de Bombeiros e de condicGes de habitabilidade
pela prefeitura, dos imoveis alugados de terceiros, diante da auséncia em relacdo ao envio

desses documentos.

S&o Gongalo, 01 de Dezembro de 2023.
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