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INTRODUCAO

Este Plano de Contingéncia estabelece os protocolos e procedimentos a serem
adotados pelos 6rgaos envolvidos, direta ou indiretamente, na resposta as
emergéncias e desastres causados por Chuvas Intensas. Tais ameacas estao
inseridas na Categoria Natural da Classificacédo e Codificacédo Brasileira de Desastres —
COBRADE.

CHUVAS INTENSAS (COBRADE 1.3.2.1.4)

Tabela 1

Classificacdo e Codificagcao Brasileira de Desastres (COBRADE).
Dentre os desastres classificados na Codificacao Brasileira de Desastres -

1.NATURAL

Sao chuvas que ocorrem com
acumulados significativos,

causando multiplos desastres
(ex.: inundagdes, movimentos
de massa, enxurradas, etc.). o

SUBGRUPO
TEMPESTADE
TEMPESTADE

LOCAL/CONVECTIVA
SUBTIPO
CHUVAS

INTENSAS

1.3.2.14

METEOROLOGICO

COBRADE temos Chuvas Intensas - 1.3.2.1.4, popularmente conhecida como chuvas
de verdo, que geram precipitagdes pluviométricas com um acumulado significativo,
ocasionando e/ou potencializando desastres relacionados aos alagamentos,
Inundagdes, Enxurradas e/ou Movimentos de Massa. E caracteristico que estes
eventos ocorram de forma simultanea, afetando diversos municipios, inclusive em
varias regides do estado, concomitantemente.

DEFESA CIVIL DE SA0 GONGALO
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DESLIZAMENTOS DE SOLO E/OU ROCHA (COBRADE 1.1.3.2.1)

Tabela 2
Classificagcdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

1.NATURAL

Sao movimentos rapidos de
solo ou rocha, apresentando
superficie de ruptura bem
definida, de duracao
relativamente curta, de
massas de terreno geralmente
bem definidas quanto ao seu
volume, cujo centro de
gravidade se desloca para
baixo e para fora do talude.
Frequentemente, os primeiros
sinais desses movimentos s&o
a presenca de fissuras.

Y 5

SUBGRUPO
MOVIMENTO DE MASSA
TIPO
DESLIZAMENTOS
SUBTIPO
DESLIZAMENTOS DE
SOLO E/OU ROCHA

1.1.3.2.1

GEOLOGICO

Deslizamentos de solo e/ou rocha s&o provocados pelo escorregamento de
materiais sélidos, como solos, rochas, vegetagcao e/ou material de constru¢do ao longo
de terrenosinclinados, denominados de “encostas”, “pendentes” ou “escarpas”.

As caracteristicas geoldgicas, o processo de urbanizagédo e a ocupagao do solo,
além das alteragdes fisicas e naturais, indicam haver uma condigéo suscetivel a
movimentos de massa, principalmente quando ha o incremento das precipitagbes
hidricas. Desta forma, a época de ocorréncia dos deslizamentos, comumente, coincide
com o periodo das chuvas, intensas e prolongadas, visto que as aguas escoadas e

infiltradas vao desestabilizar as encostas.

Ha que considerar trés fatores de influéncia na ocorréncia dos deslizamentos:

« Tipode solo—sua constituicdo, granulometria e nivel de coeséo;

» Declividade da encosta — cujo grau define o angulo de repouso, em fungéo do
peso das camadas, da granulometria e nivel de coeséo;

« Agua de embebicdo — que contribui para aumentar o peso especifico das
camadas; reduzir o nivel de coeséao e o atrito, responsaveis pela consisténcia do
solo, e lubrificar as superficies de deslizamento.

DEFESA CIVIL DE SA0 GONGALO
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DESLIZAMENTOS DE SOLO E/OU ROCHA (COBRADE 1.1.3.2.1)

O municipio de Sd0 Gongalo, nas ultimas décadas, vem sofrendo uma
intensa expansao urbana, sem um planejamento adequado do uso do solo. A
ocupacao desordenada nas areas de encosta da cidade, com construgcdes de
edificagbes sem acompanhamento técnico especializado, associada a falta de
percepcdo de risco da populagdo e a condigdo social existente, € uma
realidade que potencializa o grau de risco em relagdo aos eventos de
movimentos gravitacionais de massa.

Comumente, sdo observados cortes nos taludes/encostas,
desmatamentos, implantacédo irregular de instalagbes hidrossanitarias,
despejo de esgoto em fossas ou sumidouros, além da falta de canalizagdo da
agua servida e despejo inadequado do lixo. As intervengdes citadas causam a
desestabilizacdo das encostas e criam cenarios de grande vulnerabilidade
para a populacéo local. Todos estes fatores fazem com que os deslizamentos
sejam responsaveis porinumeras vitimas fatais e grandes danos materiais.

DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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INUNDAGCOES (COBRADE

Tabela 3

Classificagcdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

1.NATURAL
o

Submerséao de areas fora dos
limites normais de um curso
de agua em zonas que
normalmente n&o se
encontram submersas. O
o transbordamento ocorre de
modo gradual, geralmente
ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de
planicie.
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1.2.1.0.0
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As inundag¢bdes sdo fendmenos de natureza hidrometeoroldégica e sao
frequentemente deflagradas por chuvas rapidas e fortes, ou chuvas intensas de longa
duragéo.

Inundacgéo, segundo o CEMADEN-RJ — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais, é o processo em que ocorre submerséao de areas fora dos limites
normais de um curso de agua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual em &reas de planicie,
geralmente ocasionado por chuvas distribuidas e alto volume acumulado na bacia de
contribuigdo. Estéo classificadas na COBRADE como um evento de origem natural e
hidrologico (COBRADE 1.2.1.0.0). A principal fonte de origem das Inundagdes séo as
chuvas intensas ou continuas.

Estes eventos podem durar horas, dias ou semanas, dependendo da intensidade e
da duragéo da chuva, da topografia, das condigdes do solo e da cobertura do solo.

As inundagbes podem causar diversos danos humanos e materiais, além de
enormes prejuizos econémicos e sociais.

O fendmeno relaciona-se com a redug¢ao da infiltragcado natural nos solos urbanos, a
qual é provocada por:

« Compactacao e impermeabilizagao do solo;

=] DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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INUNDACOES (COBRADE

Tabela 3
Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

« Pavimentacao de ruas e construcao de calgadas, reduzindo a superficie de
infiltrac&o;

« Construgédo adensada de edificagdes, que contribuem para reduzir o solo
exposto e concentrar o escoamento das aguas;

« Desmatamento de encostas e assoreamento dos rios que se desenvolvem no
espaco urbano;

« Acumulagdo de detritos em galerias pluviais, canais de drenagem e cursos
d’agua; insuficiéncia da rede de galerias pluviais.

DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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ENXURRADAS (COBRADE 1.2.2.0.0)

Tabela 4

Classificagcdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

1.NATURAL

Escoamento superficial de
alta velocidade e energia,
provocado por chuvas
intensas e

concentradas, normalmente
em pequenas bacias de
o relevo acidentado.
Caracterizada pela elevagao
subita das vazbes de
determinada drenagem e
transbordamento brusco da
calha fluvial. Apresenta
grande poder destrutivo.

SUBGRUPO
ENXURRADAS
SUBTIPO
1.2.2.0.0

g;’.

Segundo a Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE),
proposta em 2012, as inundagdes Bruscas passaram a ser denominadas enxurradas e
sdo definidas como escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado
por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo
acidentado. Caracteriza-se pela elevagdo subita das vazbes de determinada
drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial.

A Enxurrada esta classificada na COBRADE como um evento de origem natural e
hidrologico (COBRADE 1.2.2.0.0). A principal fonte de origem das Enxurradas sé&o as

chuvas intensas.
Estes eventos podem durar minutos ou horas, dependendo da intensidade e da

duragao da chuva, da topografia, das condi¢des do solo e da cobertura do solo.
Nas cidades, quando a chuva & muito forte e os bueiros e as tubulagbes néo tém

capacidade para transportar toda a agua, pode ocorrer uma enxurrada em poucos

minutos.
As enxurradas podem arrastar veiculos, pessoas, animais e mobilias por varios

quildmetros. Aforga das aguas pode ainda provocar o rolamento de blocos de pedras,
arrancar arvores, destruir edificagdes e causar corrida de massa.

=5 DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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ALAGAMENTOS (COBRADE 1.2.3.0.0)

Tabela 5

Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

1.NATURAL

Extrapolacdo da capacidade
de escoamento de sistemas
de drenagem urbana e
consequente acumulo de
agua em ruas, calgcadas ou
outras infraestruturas
urbanas, em decorréncia de
precipitagbes intensas.

o>

1.2.3.0.0

h 4

SUBGRUPO
ALAGAMENTOS
0
SUBTIPO
0

Podemos considerar alagamento como o acumulo de agua, normalmente
provocado por chuvas intensas, em areas totalmente ou parcialmente
impermeabilizadas e onde a rede de drenagem pluvial ndo consegue escoar uma
vazao superior aquela para qual foi projetada. O entupimento do sistema de drenagem
€ um fator para o favorecimento das ocorréncias de alagamentos

Segundo a Classificacdo e a Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE),
proposta em 2012, os alagamentos caracterizam-se pela extrapolacéo da capacidade
de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em
ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagcdes
intensas [...]" (BRASIL, 2012, p. 73) e da topografia suave (CERRI, 1999). Sua
ocorréncia esta diretamente relacionada com os sistemas de drenagem urbana, que
sédo entendidos como o conjunto de medidas que objetivam a reducéo dos riscos
relacionados as enchentes, bem como a reduc¢ao dos prejuizos causados por elas
(TUCCl etal., 2007).

Os alagamentos sdo frequentes nas cidades mal planejadas ou que crescem
explosivamente, ja que arealizacdo de obras de drenagem e de esgotamento de aguas
pluviais é deixada em segundo plano. Assim, os sistemas de drenagem sao altamente
impactados e se sobressaem como um dos problemas mais sensiveis causados pela
urbanizagao sem planejamento, ou seja, o que facilmente comprova a sua ineficiéncia

=] DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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ALAGAMENTOS (COBRADE 1.2.3.0.0)

Tabela 5
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

imediatamente apds as precipitacdes significativas, com transtornos a populacao
quando causa inundagdes e alagamentos (FUNASA, 2006).

Os danos causados pelos alagamentos sdo, de modo geral, de pequena
magnitude, pois a elevagdo das aguas € relativamente baixa. Por outro lado, os
transtornos causados a populagao sao de ordem elevada, principalmente no que ser
refere a circulagcao de automoveis e de pessoas, bem como a limpeza das residéncias e
das areas de comércio apds o escoamento das aguas.

O escoamento das aguas superficiais sempre ocorrera, existindo ou n&do um
sistema adequado de drenagem. Por isso, a qualidade do sistema é que determina a
existéncia de beneficios ou prejuizos a populacao.

E oportuno citar os estudos de Mattedi e Butzke (2001); eles mostraram que as
pessoas que vivem em areas de risco percebem os eventos como uma ameaca,
contudo ndo atribuem seus impactos a fatores sociais. Essa percepg¢do € comum aos
alagamentos, pois as pessoas costumam atribuir a for¢ca da natureza a inundacéao de
suas moradias e nao a forma como ocupam e utilizam os espacos urbanos.

AMEACAS EAGCOES

Por suas caracteristicas geoldgicas e hidroldgicas, o municipio de Sdo Gongalo
passa por constantes inundacdes e alagamentos, além de varios deslizamentos de
encostas. E uma regido sujeita a ocorréncia de precipitacdes pluviométricas intensas e
marcada pelo crescimento urbano desordenado em areas de encostas e na faixa
marginal de protegao dos rios.

Verifica-se, assim, a necessidade de manter atualizado o presente documento cujo
intuito € planejar o emprego dos recursos disponiveis e a formagéo de um grupo de
atividades coordenadas composto por dirigentes e/ou servidores dos diversos Orgéos
Municipais, Estaduais e Federais, sob a coordenagao da Subsecretaria Municipal de
Defesa Civil de Sdo Gongalo (SEMDEC-SG).

Desse modo, o objetivo € estar preparado e saber agir em situagdes emergenciais
ocasionadas por eventos adversos (desastres), principalmente em relagao a aqueles
mais recorrentes: inundacéo, alagamento e deslizamento. A prioridade € acionar os
profissionais competentes ao mesmo tempo em que se concretizam as agdes para o
envolvimento dos diversos 6rgaos publicos (no ambito municipal, estadual e federal)
do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e os variados segmentos
da sociedade civil e das comunidades.

O Plano Municipal de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil de Sdo Gongalo

(PLAMCON), portanto, visa formalizar as diretrizes e as responsabilidades de cada
orgao por meio de uma atuagéo conjunta com a SEMDEC-SG, a fim de atender as
emergéncias decorrentes de desastres. O PLAMCON também contém informagdes
relevantes e detalhadas sobre areas previamente identificadas e mapeadas como de
maior risco ou de recorréncia a desastres geoldgicos e hidroldgicos no municipio.

~2"| DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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ACOES DE MITIGAGAO
« Acdbes estruturais, limpeza peridédica das drenagens da cidade, especialmente,
antes do periodo de chuvas;

 Evitar e impedir novas construgdes em areas naturalmente sujeitas aos processos
hidrolégicos;

Placas indicando que a area esta sujeita a inundagdes. Registros prévios na cidade;

Manter historico de eventos no municipio, com data das ocorréncias, quantidade de
chuva precipitada, altura da lamina d'agua durante as inundagdes, tempo de
permanéncia dainundagao;

Manter esse registro acessivel a sociedade;
Observar com atengao as areas sujeitas em periodos chuvosos;

Instalar sistema de alerta de chuvas;

Orientar a populagao quanto ao que fazer em caso de chuvas fortes.

=] DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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METODOLOGIA

Para a elaboracao deste Plano de Contingéncia foram realizadas reunides
setoriais com os 6rgaos do Sistema Municipal de Defesa Civil, os 6rgaos da
administragdo publica estadual, voluntarios e comunidades. Estes foram divididos
em grupos conforme as ag¢des desempenhadas por cada um, sendo estes: socorro,
assisténcia e restabelecimento dos servigos essenciais. O presente documento foi
elaborado para que os 6rgaos possam atuar de acordo com as competéncias que
Ihes séo conferidas, bem como realizar as a¢gdes para a criagdo e manutencéo das
condigdes necessarias ao desempenho das atividades e responsabilidades aqui
previstas.

Para o aperfeicoamento deste Plano, seréo regularmente realizados exercicios
simulados de acordo com os protocolos aqui estabelecidos.

Vale ressaltar que a defesa civil de Sao Gongalo atua de forma articulada com os
demais 6rgaos do municipio, além dos diversos érgéos do estado, do governo
federal e instituicbes que atuam direta ou indiretamente para a reducao de desastres
e apoio as comunidades atingidas. Esta abordagem sistémica permite que as acdes
de resposta sejam melhores executadas. Todas as medidas adotadas s&o de carater
permanente e ciclico, ou seja, estardao sempre sendo revistas e atualizadas.

Todos os registros de desastres ficardo arquivados a fim de auxiliar na sua
revisdo e em futuros planejamentos.
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OCORRENCIAS DE EVENTOS
NA CIDADE DE SAO GONGALO

A imprevisibilidade dos fatores naturais e a agdo antrépica, como 0s processos
desordenados ou inadequados de ocupacdo urbana, torna imprescindivel o
monitoramento, 0 mapeamento, o planejamento e as intervengbdes do poder publico
com a finalidade de mitigar riscos e ameacas a populagéo. Importante mencionar que
eventos adversos em areas urbanizadas podem provocar desastres de grande
magnitude, inclusive resultando em vitimas e prejuizos materiais.

Resumidamente, o relevo do municipio de Sdo Gongalo apresenta trés feicbes
distintas: morros isolados, planicies fluvio-marinhas e superficies coluvionares.
Algumas serras e morros tém encostas com declividades superiores a 30%, o que
impossibilita qualquer tipo de ocupagdo, devendo ser mantidas como areas de
preservacao da fauna e flora locais. Por outro lado, os morros com declividades
menores que 20% s&do mais facilmente ocupados pela populagdo. J& as planicies
flivio-marinhas sdo areas planas sujeitas a inundacgdes peridédicas e constante
processo de deposicéo de sedimentos finos.

Emrelagéo a vegetagao, a questdo do desmatamento é antiga. Ao longo do processo
de urbanizagéo, o ecossistema florestal foi consideravelmente impactado encontrando-
se, atualmente, muito degradado. A cobertura vegetal do municipio divide-se em dois
tipos: areas de formacdes pioneiras, com influéncia flivio marinha (manguezais) e
areas de vegetacao secundaria, originalmente ocupadas pela Floresta Ombrofila (Mata
Atlantica).

Quanto a hidrografia, sdo dez as bacias hidrograficas do municipio: 8 bacias (rio
Alcantara, Imboacgu, Aldeia, Canal do Porto do Rosa, Bomba, Pedrinhas, Brandoa e
Marimbondo) e 2 sub-bacias (rio Goiana e Guaxindiba). De acordo com as informacdes
do IBGE (2006), cerca de 93.000 pessoas moram no entorno dos rios em Sao Gongalo.

A estacdo chuvosa do municipio compreende os meses de novembro a abril, a seca
abrange os meses de maio a outubro. No periodo chuvoso, em geral, ocorrem as
precipitacbes mais intensas que contribuem para a ocorréncia de deslizamentos,
inundacgdes e alagamentos.

Nesse contexto, o municipio esta suscetivel a desastres de origem natural
principalmente em periodos de intensa precipitacado pluviométrica. Suas caracteristicas
geoldgicas e hidrologicas, associadas ao crescimento desordenado em éareas de
encostas e na faixa marginal de protecéo dos rios, agravam o cenario de risco. Os trés
desastres mais recorrentes no municipio s&o: deslizamento, inundagé&o e alagamento.

Em 2010, a cidade foi atingida por intensas chuvas ocorridas no més de abril o que
motivou a decretacéo do estado de calamidade publica. A porgéo ao norte do municipio,
formada pelos bairros de Palmeiras, Luiz Cagador, Itauna, Salgueiro, Fazenda dos
Mineiros, Jardim Catarina e Joquei foi a area mais atingida por alagamentos e
inundagbes com grandes prejuizos econdmicos e danos a populagdo. Ja as
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OCORRENCIAS DE EVENTOS
NA CIDADE DE SAO GONGALO

ocorréncias de deslizamentos, tanto os de rochas quanto os de solos, ocorreram em
pontos variados do municipio. Em decorréncia dos eventos, houve o registro de duas
mortes.

De modo geral, as localidades que apresentam mais ocorréncias de alagamentos e
inundacdes sao: todos os bairros do Complexo do Salgueiro (Luiz Cacador, Recanto
das Acacias, Fazenda dos Mineiros, Itaoca, Salgueiro, Marinha e Palmeiras), o bairro
de Jardim Catarina (todas as ruas préximas a Avenida Beira Rio e a Rua Francisco
Muniz no trecho que se estende até a localidade conhecida como Ipuca) e o bairro do
Joquei (todas as ruas no entorno da Avenida Professora Aida de Souza Faria,
principalmente nos locais onde foram construidos diversos conjuntos habitacionais
pertencentes ao Programa Minha Casa Minha Vida).

Pressupostos do Planejamento

Para a utilizacado do PLAMCON, admitem-se as seguintes condi¢des e limitacdes
presentes:

« A capacidade de resposta dos 6rgaos de emergéncia ndo sofrem alteragcbes
significativas nos periodos noturnos, de feriados e de final de semana, enquanto
os demais 6rgaos dependerao de um Plano de Chamada para sua mobilizagéo
nos periodos fora do horario comercial.

« O tempo de mobilizagédo de todos os érgédos envolvidos neste Plano é de no
maximo 01 (uma) hora apds ser autorizada.

« A mobilizagao dos érgaos estaduais de emergéncia ocorrera em 01 (uma) hora
apods ser autorizada.

« O monitoramento devera ser capaz de estabelecer as condi¢gbes para um alerta,
indicando a ocorréncias com 01 (uma) hora de antecedéncia para possibilidade
de deslizamentos de grande impacto e inundagdes bruscas.

« O acesso aos bairros podera ser limitado ou interrompido devido a
vulnerabilidade de vias, pontes, entre outros.
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OPERACOES

A adequada execucgdo operacional do Plano pode interferir positivamente, por
exemplo, na minimizagdo dos impactos de eventual evento adverso sobre a
populacdo. Por tal razdo, é imprescindivel existir uma descricdo geral sobre as
operagdes cabiveis desde o monitoramento, na fase do pré-desastre, até o retorno a
normalidade, no pés-desastre.

Operagao: O conceito Aplicado em Situagoes Adversas

E importante prevenir, mitigar e responder de forma rapida e eficiente quando da
ocorréncia de um desastre para que os efeitos provocados sejam, na medida do
possivel, minimizados. O PLAMCON, portanto, visa estabelecer e padronizar os
procedimentos administrativos e operacionais necessarios que deverao ser
observados em cada fase de atuacao da equipe da Defesa Civil e demais envolvidos.

Critérios e Autoridade

A descri¢ao de critérios e a indicagéo de autoridades para a ativagao e execugéo do
PLAMCON devem estar estabelecidas, bem como os procedimentos cabiveis para
sua implementacédo de acordo com a dindmica de cada fase. As atribuicbes
previamente definidas de cada 6rgdo vocacionados visam impedir impasses que
dificultem a pronta-resposta em caso de desastre.

AtivacaodoPlano

A ativacdo sera feita de forma organizada e planejada, seguindo os critérios
estipulados no PLAMCON. Salientando que todas as agbes devem ser orientadas e
coordenadas pelo titular do cargo de Subsecretario Municipal de Defesa Civil, e
executada por toda equipe de coordenacgado, superintendéncia e técnicos
especializados.
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DESLIZAMENTOS DE SOLO E/OU ROCHA

Historicamente, o Brasil se tornou um pais predominantemente urbano a partir da
metade do século XX. Em 1980 a taxa de urbanizagéo alcangou o marco de 68,86%,
resultado do processo de industrializagdo. Como resultado disso a demografia mudou,
ocorreram migracgdes rurais, regionais e um crescimento expressivo da populagéo
residente em cidades. O intenso processo de urbanizagdo ocorreu em cerca de
quarenta anos (1940 a 1980), o que levou a um crescimento desordenado em grandes
centros, trazendo consequéncias até hoje (ROSSATO, 1993).

Devido a diversos processos urbanisticos no século XX intensificou-se a ocupagao
irregular e precaria nas areas periféricas, especialmente em encostas e planicies de
inundacao, pelas populagées menos favorecidas. O aumento de constru¢des precarias
em lugares de alto risco de deslizamentos de terra e inundagdes, entre outros fatores,
gerou um aumento na frequéncia de registros e na grandiosidade dos desastres.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC, 2013), os
movimentos de massa, inundagdes, enxurradas e alagamentos representam os tipos
de desastres “naturais” que mais causam mortes no Brasil, considerando registros
entre 1991 e 2012. Foram cerca de cinquenta e quatro milhdes de pessoas afetadas
direta ou indiretamente no pais inteiro, entre mortos, feridos, enfermos, desabrigados,
desalojados, desaparecidos e outros.

As enxurradas, movimentos de massa e inundagdes sao responsaveis por 87,15%
das mortes causadas por desastres “naturais” no Brasil. Sdo milhares de pessoas
afetadas todos os anos.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, o estado que possui o maior
numero de vitimas fatais € o Rio de Janeiro. Cerca de 78% dos registros de mortes
devido a desastres associados a movimentos de massa entre os anos de 1991 e 2012
ocorreram neste estado (CEPED/UFSC, 2013).

Destaca-se ainda que na ultima década, e em um pequeno intervalo de tempo, foram
registrados casos de grande repercussao com numeros expressivos de afetados no
Rio de Janeiro.
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DESLIZAMENTOS DE SOLO E/OU ROCHA
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Em S&o Gongalo é observado uma tendéncia nas solicitagdes a vistorias em razao

de ocorréncias pontuais. No grafico acima € possivel observar a linha de tendencia
aumentando com o passar dos anos.

A distribuicao dos eventos relacionados a movimentos de massa em Sao Gongalo
esta demonstrado no mapa abaixo.

MAPA TERMAL - OCORRENCIAS}_ DE MOVIMENTOS DE MASSA
(1995-2018) SAO GONGALO

Legenda
* SIRENE_E_PLUVIOMETRO

[ Municipio de S50 Gongalo

Total de ocoméncias I <= 5,0 100-160 B > 210
Intervalo 50-10,0 16,0 -21,0
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INUNDAGOES

Com base no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, as inundagdes, anteriormente
denominadas como “enchentes ou inundag¢des graduais” compdem o grupo dos
desastres naturais hidroldgicos, segundo a nova Classificagao e Codificagao Brasileira
de Desastres (COBRADE).

MAPA TERMAL - OCORRENCIAS DE INUNDAGOES E ALAGAMENTOS (1995-2018) SAO GONCALO
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Referem-se a Submerséao de areas fora dos limites normais de um curso de agua
em zonas que normalmente n&o se encontram submersas. O transbordamento ocorre
de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas prolongada s em areas de
planicie. (BRASIL, 2012, p. 73)

As enxurradas, movimentos de massa e inundagdes sao responsaveis por 87,15%
das mortes causadas por desastres “naturais” no Brasil. Sdo milhares de pessoas
afetadas todos os anos.

A previsdo das maiores concentragcbes de precipitagdo no Municipio de Séo
Gongalo pode ser esperada para os meses de verdo, tendo caracteristica sazonal
(ANA, 2010). Nesse sentido, os meses que apresentaram a maior frequéncia de
desastres por inundacao, sdo aqueles da estacéo chuvosa, devido ao aumento dos
acumulados pluviométricos.
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ENXURRADAS

As Enxurradas, normalmente, apresentam as seguintes caracteristicas:
Ocorrem de maneira subita, com pouco tempo de alerta;

« Seu deslocamento é rapido e violento, resultando em perdas de vida e em danos
ainfraestrutura e as propriedades;

« Sua area de ocorréncia é pequena; geralmente esta associada a outros eventos
como os fluxos de lama e de detritos.

Atualmente, devido a reducédo da capacidade de infiltragcdo, associada a
urbanizacéo irregular ou sem planejamento, as enxurradas tém se tornado frequentes
em diversos centros urbanos, estando muitas vezes associadas a alagamentos.

As enxurradas, movimentos de massa e inundagdes sado responsaveis por 87,15%
das mortes causadas por desastres “naturais” no Brasil. Sdo milhares de pessoas
afetadas todos os anos.

=] DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO



PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA

ALAGAMENTO

Dados divulgados pelo IBGE (2010) mostram que 1 em cada 3 municipios tem
areas urbanas de risco que demandam drenagem especial.

O Estado do Rio de Janeiro possui 56 registros oficiais de alagamentos
excepcionais caracterizados como desastre, entre os anos de 1991 € 2012. O mapa a
seguir demonstra a distribuicdo espacial desses registros no territério fluminense,
onde se nota que 50% das ocorréncias foram registradas na regido metropolitana do
Rio de Janeiro, seguida pela Mesorregido Norte e Sul fluminenses, com 23% e 14%,
respectivamente.

O aumento populacional promove o consequente aumento da impermeabilizacao,
0 que acaba por gerar um maior volume escoado superficialmente. Assim, os
municipios populosos tornam-se mais susceptiveis a ocorréncia de alagamentos
Severos.
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OCORRENCIAS NO NiVEL MUNICIPAL

O municipio de Sao Goncalo possui uma area de 248,160 km? (IBGE,2020) e esta
situado na Regi&do Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, a 33 km da capital.

Com uma populacao estimada de 1 milhdo de pessoas habitantes (IBGE,2021),
predominantemente urbana (IBGE, 2021), sua economia esta baseada, pela
diversidade. Atualmente temos em nossas terras o funcionamento de importantes
fabricas, a producéao de diferentes produtos agricolas e muitas empresas de comércio e
prestacao de servigos. A historia nos revela quéo intensa ja era economia gongalense
ainda nos tempos de fundacéo do que viria a ser uma grande cidade.

Para o levantamento das ocorréncias no municipio de S&o Gongalo, foram
utilizadas como fonte a base de dados prorpia e do Programa de registro de ocorrencia
do Estado do Rio de Janeiro— PRODEC.
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Todos os envolvidos no PLAMCON devem se mobilizar com vistas a resposta
adequada ao desastre de acordo com suas atribuicbes que foram previamente
determinadas por meio da Matriz de Responsabilidade.

Para visualizar a Matriz de responsabilidade acesse 0 QR Code abaixo:
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SISTEMA DE MONITORAMENTO ALERTA/ALARME

Recomenda-se o acionamento dos sistemas de alarme, por meio do Sistema de
sirenes, divulgacdo em midias sociais, nos 6rgaos de comunicacgéao (jornais, sites, TV,
radio), envio de informagdes por SMS (através do numero 40199) e contato com os
Nucleos Comunitarios da Defesa Civil (NUDEC), com as seguintes combinagdes de

precipitacéo pluviométrica:

PROTOCOLO PARA MOBILIZAR ALARME SONORO - REDEC METROPOLITANA
ACUMULADOS PLUVIOMETRICOS DURAGAO |PREVISAO DE
GATILHO DO ALARME| CHUVA NAS
Em 1 hora Em 24 horas | Em 96 horas | Em 30 dias SONORO PROXIMAS
HORAS
l 55 mm Entre 10 e 100 mm | Entre 10 e 120 mm | Entre 10 e 270 mm 2 horas Moderada
a muito forte
I 50 mm Entre 10 e 100 mm | Entre 10 e 120 mm | Entre 10 e 270 mm 3 horas Moderada
a muito forte
m 50 mm Acima de 100 mm | Acima de 120 mm | Entre 10 e 270 mm 3 horas Moderada
a muito forte
: Moderada
1\ 50 mm Entre 10 e 100 mm | Entre 10 e 120 mm | Acima de 270 mm 4 horas 2 muito forte

O protocolo de acionamento do Sistema de Alarme Sonoro 2021/2022 foi elaborado

pelo CEMADEN- RJ .
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ESTAGIOS OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO

ESTAGIO OPERACIONAL - VIGILANCIA

Descrigdo: neste nivel ndo ha possibilidade de ocorréncias e o érgéo de Protecao e Defesa Civil
segue com as rotinas operacionais. A prevencgdo de riscos futuros deve ser realizada
simultaneamente com politicas e agdes que minimizem os fatores de riscos ja existente.

RESPONSAVEL

ACAO

Acompanhar os boletins meteorologicos, manter o monitoramento das
condicdes do tempo e estar atento as condigdes climaticas.

Mantém comunicagdo com o CEMADEN/RJ

Manter plantdo permanente de monitoramento;

Avaliar o funcionamento da rede de monitoramento (levantamento de
pluvidmetros, réguas de medicéo, esta¢cdes meteorolégicas

Organizar campanhas de mobilizagdo para cadastramento dos alertas via SMS

Realizar mapeamentos, identificando os setores de risco e areas mais

vulneraveis do municipio, identificando a populag&o exposta aos riscos de
desastres

Prover a produgdo de Planos de Contingéncia para enfrentamento de
desastres

Promover exercicios simulados com érgaos e entidades responsaveis pelas
acbes de resposta apontados pelo plano de contingéncia e em sua matriz de
atividade x responsabilidade

Levantar, registrar e cadastrar locais de abrigos

Treinar, por meio de simulados, as comunidades mais vulneraveis;

Mapear as principais rotas de fuga para situacao de evacuagéo da
populagéo

Promover a formagéo e capacitacdo de agentes comunitarios de Protecdo e
Defesa Civil, estimulando a criagdo de NUPDEC'S

Realizar atividades educativas sobre Protegcéo e Defesa Civil nas escolas
e comunidades

Realizar capacitagdo interna da equipe técnica de Protecéo e Defesa
Civil municipal

Realizar vistorias de campo e inserir no PRODEC
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ESTAGIOS OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO

ESTAGIO OPERACIONAL - OBSERVAGAO

Descrigdo: Nesse nivel inicia-se os processos de planejamento da preparacdo, que envolve o
desenvolvimento de capacidades, instrumentos e mecanismos que permitem antecipadamente
assegurar uma resposta adequada e efetiva aos desastre.

RESPONSAVEL

ACAO

DEFESA CIVIL

Acompanhar os boletins meteorol6gicos, manter o monitoramento das
condi¢des do tempo e o recebimento de avisos meteorologicos.

Manter plantdo permanente de monitoramento e manter atualizada a
previsdo do tempo.

Avaliar a mudanga do nivel operacional

Manter os 6rgdos municipais informados quanto a mudancga de
nivel operacional

Divulgar o boletim meteorologico para os 6rgaos e entidades responsaveis
pelas agdes de resposta, identificadas pelo plano de contingéncia

Informar a populagao quanto a possibilidade de eventos extremos

Promover a informagéo sobre a mudancga de nivel por meio de SMS
(plataforma IDAP)

Avaliar a necessidade de mobilizagdo da equipe interna da Defesa Civil

Informar aos Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil - NUPDEC
e a populacgéo das areas de perigo

Avaliar a necessidade de vistoria técnica de campo;

Realizar vistoria na area de risco e acompanhar a situacao e sua possivel
evolucao
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ESTAGIOS OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO

Descrigao: nesse nivel a probabilidade de ocorréncia do desastre é alta, assim como seu impacto
potencial para a populagao

RESPONSAVEL ACAO

Acompanhar os boletins meteorol6gicos, manter o monitoramento das
condi¢des do tempo e condi¢des climaticas

Manter plantdo permanente de monitoramento e acompanhar o recebimento de
avisos, alertas e boletins meteorologicos das agéncias de monitoramento

Manter atualizada a previsdo do tempo

Intensificar o monitoramento meteorologico;

Avaliar a mudanca do nivel operacional;

Mobilizar a equipe técnica interna da defesa civil municipal;

Manter os 6rgdos municipais informados quanto a mudanca de nivel
operacional e sobre a possibilidade de acionamento dos 6rgaos e entidades
responsaveis pelas agdes de resposta, apontados pelo Plano de contingéncia

Coordenar o possivel acionamento dos 6rgéos locais de apoio, iniciar a
preparacgao de abrigos e rotas de fuga

Verificar, in loco, as areas de risco e realizar vistorias técnicas de campo

Comunicar ao CENAD (telefone — 0800-6440199 ou whatsapp (61) 9 9931-
9171) ocorréncias que resultem em danos humanos, ambientais e/ou materiais
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ESTAGIOS OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO

ESTAGIO OPERACIONAL - ATENCAO

Descrigdo: nesse nivel existe probabilidade muito alta de ocorréncia do fenédmeno alertado, com
potencial de causar grande impacto na populag¢éo, podendo requerer o acionamento e a utilizagéo
pontual de recursos das diversas agéncias do GRAC, de acordo com o cenario apresentado.

RESPONSAVEL ACAO

Manter plantdo permanente de monitoramento e acompanhar o recebimento de
avisos, alertas e boletins meteorologicos das agéncias de monitoramento

Avaliar a mudancga do nivel operacional

Mobilizar as equipes técnicas da Defesa Civil;

Informar os 6rgdos municipais e os NUPDEC'S sobre a abertura e o nivel
do alerta

Mobilizar 6rgédos municipais com indicagdo das agdes previstas no Plano
de Contingéncia Municipal

Avaliar a necessidade de vistoria (monitoramento, remogao e/ou interdigao)
das areas de perigo do municipio

Estimular e auxiliar na saida preventiva dos moradores de areas de risco,
coordenando a abertura dos pontos de apoio

Preparar as instalagdes (abrigos e posto de comando) para fazer frente a
uma possivel evolugcao da emergéncia

DEFESA CIVIL

Registrar ocorréncias no S2ID e iniciar a confecgao dos relatorios para a
possibilidade de decretagdo de ECP ou SE

Comunicar ao CENAD (telefone — 0800-6440199 ou whatsapp
(61) 9 99319171) ocorréncias que resultem em danos humanos,
ambientais e/ou materiais
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ESTAGIOS OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO

ESTAGIO OPERACIONAL - ALERTA MAXIMO

Descrigdo: nesse nivel as condi¢gdes sdo de iminéncia de ocorréncia de eventos extremos.
Inicia-se a fase execugéo para resposta ao desastre.

RESPONSAVEL

ACAO

Intensificar o monitoramento das condi¢des do tempo, mantendo o plantao
permanente para acompanhamento dos avisos, alertas e boletins

Manter equipes de Defesa Civil de prontidéo

Divulgar os alertas dos érgaos de monitoramento para as agéncias
municipais

Emitir alerta a populagéo por meio de SMS pela plataforma IDAP

Acionar os 6rgaos de resposta indicados no Plano de Contingéncia

Ativar o gabinete de crise, para enfrentamento das situa¢des adversas

Acionar os agentes comunitarios de Protecdo e Defesa Civil para apoio as
acOes de resposta a populacao

Emitir alerta para evacuacao imediata para a populagéo das areas de risco
para areas mais seguras (sirenes, SMS, midias sociais etc.)

Realizar atendimento a populagéo atingida e, se necessario, encaminha-los
aos abrigos

Prover socorro e atendimento a populagéo afetada

Monitorar e avaliar os impactos das ocorréncias;

Iniciar a confecgao dos relatorios para uma possivel decretacdo de
SEouE.CP

Comunicar ao CENAD (telefone — 0800-6440199 ou whatsapp
(61) 9 99319171) ocorréncias que resultem em danos humanos,
ambientais e/ou materiais
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ROTAS DE ESCAPE

Apo6s o Alerta emitido os moradores residentes em areas de risco geologico
atendidos pelo Sistema de Alerta e Alarme por Sirenes deveréao se dirigir ao Ponto de
Apoio determinado pela Defesa Civil, seguindo as placas indicativas de Rota Segura
instaladas nas vias publicas até o Ponto de Apoio.

Para visualizar as rotas seguras acesse o QR Code abaixo:

Pontos de Apoio

O municipio de Sao Gongalo possui atualmente 25 sirenes instaladas em areas
de risco geologico e cada area de risco atendida pelo equipamento conta com um
Ponto de Apoio para abrigar os residentes dessas areas no momento em que se faz
necessario a evacuacao apos o Alerta emitido pelo equipamneto sonoro.

Para visualizar os Ponto de Apoio acesse o Qr code abaixo:
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CADASTRO DE EQUIPES TECNICAS E VOLUNTARIO

Com o Objetivo de facilitar o conhecer as nossas capacidades de atuagao frente aos
desastres, facilitando assim o acionamento de recursos e a comunicagao, as equipes
técnicas estdo cadastradas e inseridas em grupos de midia social(\WhatsApp) e os
voluntarios cadastrados na plataforma digital da Rede Salvar.

http://www.redesalvar.defesacivil.rj.gov.br/

DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO
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GATILHOS PARA RISCOS GEOLOGICOS X PRECIPITAGAO

PLUVIOMETRICA 2021 / 2022

Conforme os alertas emitidos pelo CEMADEN, CEMADEN -RJ e o indice
pluviomterico feito pela leitura dos pluviometros distribuidos pelo municipio as
informacgdes sédo repassadas para as secretarias e 6rgaos vocacionados que compde o
Sistema municipal de Defesa Civil para que se mantenham informados e atentos atoda

mudanca climatica.

Abaixo visualizamos a evolugdo dos riscos de acordo com a precipitagdo

pluviométrica

SAO GONGALO

RISCO GATILHOS _
GEOLOGICO | (PRECIPITACAO/DURACAO

Entre 5 e 50 mm/1 hora

+
Entre 25 e 100 mm/24 horas

Acima de 50 mm/1 hora
ou
Acima de 100 mm/24 horas
+
Acima de 120 mm/96 horas
+
Acima de 270 mm/30 dias

Acima de 50 mm/1 hora
+

Acima de 100 mm/24 horas
+

Acima de 120 mm/96 horas
+

Acima de 270 mm/30 dias

| DEFESA CIVIL DE SAD GONGALO

50 GONG.

EFEITOS POTENCIAIS

Deslizamentos que PODEM ser deflagrados pela agdo das
chuvas, tendo como agente de maior relevancia alguma
circunstancia associada a efeitos naturais ou antropicos
(cisternas, rompimento de tubulagdes, dilatagbes

térmicas, vibragoes, etc.).

Deslizamentos nos setores criticos do municipio, geralmente
afetando varios taludes de corte ou naturais, em solo e rocha.

Deslizamentos generalizados deflagrados pelas chuvas em
taludes/encostas naturais e taludes de corte/artificiais. Esses
deslizamentos estéo relacionados a acidentes adjacentes e de
largo alcance, distribuidos por todo o municipio.




GATILHOS: RISCOS HIDROLOGICOS X PRECIPITAGAO
PLUVIOMETRICA 2021/2022

PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA

TEMPO DE EFEITOS ESPERADOS

HIDROLOGICO| RETORNO

PRECIPITACAO/DURAGAO

B Altura da lamina d'agua nas vias < 0,15 m;

B Pontos isolados de alagamentos;

BAIXO 2 <TR <5 |m Pequenos bolsdes d'agua em vias;

m Baixa possibilidade de elevacéo dos niveis
dos rios

B Altura da ldmina d'agua nas vias entre 0,30
e 0,40 m;

® Diversos pontos de alagamentos e bolsdes

ALTO 10<TR <20 d'agua em vias, dificultando o acesso de

veiculos de pequeno porte;
Alta possibilidade de elevagéo dos niveis
dos rios, com transbordamentos em trechos
de menor porte, causando inundagdes e
atingindo comunidades ribeirinhas.

Altura da lamina d'agua nas vias entre >

0,40 m;

Diversos pontos de alagamentos e bolsées
MUITO TR > 20 d'éllgua em vias, impedindF) 9 acess9 de
ALTO veiculos de pequeno e médio porte;

Alta possibilidade de enxurradas, devido a

elevagdo subita dos niveis dos rios, e de

inundagdes atingindo comunidades em

areas de risco hidrolégico e/ou isolamento

de bairros/comunidades em cotas mais

baixas.

| DEFESA CIVIL DE SAD GONGALO

P <40 mm - 1h
P <60 mm - 4h
P <70 mm - 12h
P <80 mm - 24h

65 <P <75 mm- 1h
90 < P <105 mm - 4h
115 <P <135 mm - 12h
135 <P < 165 mm - 24h

P>75mm-1h

P > 105 mm - 4h
P >135mm - 12h
P > 165 mm - 24h
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MAPAS TEMATICOS DE SAO GONCALO

A Defesa Civil de Sdo Gongalo monitora a evolugdo das areas de risco geologico e
hidrolégico no municipio, através das ocorréncias e susceptibilidade das éareas
mencinadas por meio de analise tecnica e coleta de dados e a partir dos estudos sao
desenvolvidas as politicas publicas para mitigacéo dos riscos identificados e produgéo
de mapas que ajudam a identificar as areas mencionadas.

Para visualizar os conteudo dos mapas tematicos do municipio
acesse o Qr Code abaixo

DEFESA CIVIL DE SAO GONGALO



REGISTRO DE OCORRENCIAS

Toda solicitagao realizada pelo municipe gera um registro no banco de dados que serve

PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA

para controle , e estudos do corpo tecnico da Defesa Civil.

Para visualizar o banco de dados das ocorréncias acesse o Qr Code abaixo.
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