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VERIFICAGAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, DA OCORRENCIA DE FALHAS. SUGESTAO
PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVAS.

COMUNICACAO NOS MOLDES DO ART. 64, §12 DO
REGIMENTO INTERNO. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL.

MANUTENGCAO DAS RESSALVAS APOS APRESENTACAO DAS
RAZOES DE DEFESA. ASPECTOS ADICIONAIS QUE NAO SERAO
OBJETO DE RESSALVA, NA LINHA DE DECLARACOES DE VOTO
APRESENTADAS EM SESSAO DE 08/11/2023.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS, DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICACAO AO ATUAL RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO
ATUAL PREFEITO. COMUNICAGAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre processo da Prestacdo de Contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Gongalo, que abrange as contas do Poder Executivo, relativas ao

exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Nelson Ruas

ATECO08



| = de Contas MARCELO VERDINI MAIA

I Estado do Rio de Janeiro

E Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

RELATOR

dos Santos, pelo periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, ora submetida a analise desta Corte para

emissao de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - SCAP, constata-se
que a prestagdo de contas deu entrada neste Tribunal em 14/04/2023, encaminhada em meio
eletrénico, conforme o disposto no art. 32 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/2018. Dessa forma,
considerando que o envio ocorreu no interregno de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessdo
legislativa (15/02/2023), sua remessa foi tempestiva, considerando o disposto no art. 62 da referida

Deliberacdo, alterado pela Deliberagdo TCE-RJ n2 325/21.

Inicialmente, o Corpo Instrutivo, por meio da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC-MUNICIPAL, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacao
encaminhada e constatou a auséncia de elementos necessdrios para fins de emissdao de perecer
prévio, o que impossibilitou naguele momento a verificacdo das normas legais e constitucionais que
devem ser cumpridas pelo municipio, o que culminou na expedi¢do do Oficio PRS/SSE/CGC n@
13003/23 com base no art. 7-A da Deliberagdo TCE n2 285/18 para que o jurisdicionado

encaminhasse os elementos faltantes.

Em atengdo ao oficio supramencionado, o jurisdicionado encaminhou o Documento TCE-RJ

ne 12.494-3/2023.

Em continuidade, o Corpo Instrutivo, conforme instrugdo técnica de 07/08/2023, em sua
conclusdo preliminar, frente as falhas a seguir apresentadas, sugeriu a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo, com ressalvas, determinagoes,

recomendacao:

RESSALVA N.2 1

O Certificado de Regularidade Previdencidaria - CRP, do Regime Prdprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em
vista a ndo comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n.29.717/98.

RESSALVA N.2 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado um déficit financeiro, em desacordo com a
Lei Federal n.29.717/98.

RESSALVA N.2 3
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O Municipio realizou parcialmente o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias do servidor e patronal devidas ao RGPS, ndo observando o disposto
no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n.2
8.212/91.

RESSALVA N.2 4

O Municipio ndo procedeu a divulgagdo, em meio eletrénico de acesso publico, de
todas as informagdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da Deliberagdo
TCE-RJ n.2 285/18, prejudicando a transparéncia da gestdo fiscal preconizada no
artigo 48 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 c/c o art. 592, inciso XXXIII, da
CF/88 e art. 62 da Lei Federal n.2 12.527/11.

A instrucdo da especializada sugeriu também comunicacGes aos atuais Prefeito e responsavel

pelo controle interno da Prefeitura.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordaram com a proposi¢do manifestada pela instancia técnica.

Em parecer de 25/08/2023, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,
representado pelo Procurador-Geral Dr. Henrique Cunha de Lima, corroborou com a emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com as ressalvas e determinagGes apontadas pelo

Corpo Instrutivo.

Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica proferida em 01/09/2023, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentagdo de manifestagdo escrita por parte do responsavel, caso este
assim entendesse necessario, em cumprimento ao art. 64, § 12 do Regimento Interno desta Corte,
assim como foram solicitados documentos e esclarecimentos adicionais com o objetivo de lancgar luz
sobre outros pontos suscitados para que esta Corte pudesse se pronunciar de forma conclusiva sobre
as presentes Contas de Governo. Os aspectos adicionais demandados ndo serdo objeto de analise,
considerando declaracées de voto apresentadas pelo Exmo. Conselheiro Marcio Pacheco nas
prestacdes de contas de Nilépolis, Campos dos Goytacazes e Macaé, todas submetidas a julgamento

em sessdo de 08/11/2023 e aprovadas pelo Plenério.

Em resposta ao Oficio PRS/SSE/CGC n? 25.818/2023 (Peca 190), observou-se a remessa

tempestiva dos elementos que deram origem ao Doc. TCE-RJ n2 21.224-1/23%, protocolizado em

1 O Oficio PRS/SSE/CGC n2 25818/23 foi recebido em 21/09/2023, a contagem do prazo de 10 dias se iniciou no dia
22/09/2023 e teve o seu término em 02/10/2023, na forma do art. 29 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro.
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25/09/2023, de modo que o processo foi encaminhado a CSC-Municipal para reexame dos

documentos juntados aos autos.

Em nova manifestacdo, de 03/10/2023, o Corpo Instrutivo manteve as ressalvas
anteriormente consignadas, o que culminou na sugestdo de emissdo de parecer prévio favoravel,
deixando, entretanto, de se manifestar quanto aos documentos e esclarecimentos adicionais

solicitados na decisdo monocratica de 01/09/2023.

Conclusos os autos ao gabinete, houve a publicacdo de pauta especial no Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, nos moldes preconizados pelo art. 269, caput e §32, do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

E O RELATORIO.
CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada 6rgdo ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas fun¢ées atribuidas, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizagdo do
planejamento e da execugdo das a¢les estatais, com vistas a implementar medidas que, em Ultima

anadlise, incrementem a qualidade de vida da populagao.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispde para fiscalizar a

administracdo publica esta a emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas anual de governo.

A prestacdao de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto
quando se esta diante da administracdo de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de
indetermindveis pessoas. A prestacdo de contas é o meio pelo qual o povo, enquanto verdadeiro
titular da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu controle social sobre a gestdo publica. Nesse
contexto, a prestacdo de contas revela-se como imperativo decorrente do exercicio de fungdo

publica, conforme explicita o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica:
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Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.
Na prestacdo de contas anual de governo é apresentado e examinado o desempenho geral
das contas publicas no exercicio financeiro. Tal anadlise se da de forma macroscépica, com fulcro no
exame da conduta do administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,

organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concep¢do das leis

orcamentdrias.

Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo municipio no exercicio de 2022, cabe esclarecer que a analise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Com enfoque propriamente na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2022 e com
base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico de Contas, que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que
com este ndo conflite, passa-se a destacar os principais aspectos pertinentes a presente Prestacao de
Contas do Governo Municipal em exame, que buscam embasar a emissdao de parecer prévio, que
deve ser conclusivo de modo a oferecer a Casa Legislativa os elementos técnicos necessarios para o

julgamento das contas do Prefeito.
1. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E FISCAIS

De acordo com o art. 101 da Lei Federal n2 4.320/64, os resultados gerais do exercicio sdo
demonstrados no Balanco Orcamentério, no Balanco Financeiro?, no Balanco Patrimonial e na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo seus anexos e quadros demonstrativos. Além
disso, compdem o rol de demonstrativos as Notas Explicativas, compreendendo a descri¢cdo sucinta

das principais politicas contabeis e outras informacGes elucidativas consideradas relevantes.

Essas demonstragdes possuem o propdsito de representar, de maneira estruturada, a
situagdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade que reporta, devendo proporcionar

informacgdes Uteis para subsidiar a tomada de decisdo e a presta¢do de contas e responsabilizacdo

2 No caso do Balango Financeiro, muito embora n3o haja sua previsdo nas NBC TSPs, o demonstrativo é de elaboragdo e

publicagdo obrigatdria por forga da Lei Federal n2 4.320/64
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(accountability) dos agentes publicos quanto aos recursos que lhes foram confiados, motivo pelo
qual fazem parte dos documentos de encaminhamento obrigatdrio a esta Corte para fins de emissao

de parecer prévio.

A padronizagdo destes demonstrativos é atualmente atribuicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), haja vista sua competéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que
tange a consolidacdo das contas publicas nacionais, bem como a competéncia estabelecida pela Lei

n2 10.180/2001 de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade e de Administragdo Financeira Federal.

Nesse sentido, as atuais estruturas das demonstragdes contdbeis foram atualizadas pela
Portaria STN n2 438/12, em consonancia com os novos padrées de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Desta forma, além da legislacdo supramencionada, os Demonstrativos Contdbeis, também
conhecidos como Demonstra¢cdes Financeiras, devem ser elaborados a luz do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) que, por sua vez, realizam sua abordagem de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) emanadas

pelo Conselho Federal de Contabilidade®.

Nesse mister, ressalto as recentes alteracGes promovidas no bojo da 92 edicdo do MCASP,
ocorridas em 2021, com vigéncia obrigatoria aos entes federativos subnacionais a partir do
exercicio de 2022, a qual trouxe a incorporagdo de diversas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, dentre as quais destaco a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, que
dispée da contabilizagdo e mensuracdao de obrigagGes atuariais de beneficios pds-emprego, a
exemplo dos beneficios de aposentadoria e pensdo, o que tem o cond3do de afetar as Demonstragdes
Financeiras Consolidadas do ente federativo que possui Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS),
sobretudo considerando o risco de adogdo de critérios contabeis de mensuragdo de ativos e passivos
relevantes do RPPS divergentes daqueles exigidos pela norma contdbil ao ente patrocinador,
acentuando a assimetria informacional e evidenciando a utilizagdo de politicas contdbeis nao
uniformes no contexto da consolidacdo das demonstracdes contdbeis, em desacordo com o que

disciplina a NBC TSP 17 — Demonstrac¢des Contdbeis Consolidadas®.

3 Notadamente, a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstra¢des Contdbeis, a NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, e a NBC TSP 13 — Apresentacao de Informagdo Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis.

4NBC TSP 17 — Demonstragdes Contdbeis Consolidadas:

38. As demonstragdes contdbeis consolidadas devem ser elaboradas pela controladora com a utilizagdo de politicas
contabeis uniformes para transagdes e eventos de mesma natureza em circunstancias semelhantes.
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J4 os demonstrativos fiscais permitem analisar op¢ées de politica fiscal, definir essas politicas
e avaliar os seus impactos, bem como determinar o impacto sobre a economia e comparar os
resultados fiscais nacional e internacionalmente. O foco é sobre a avaliacdo do impacto sobre a

economia, no ambito da estrutura conceitual das estatisticas macroeconémicas.

Em ambito nacional, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e determina que os Entes nacional e subnacionais deverao elaborar
e publicar o Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de Metas Fiscais. Ambos acompanham a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e contém a previsao fiscal para os diversos itens relacionados com as

Estatisticas de Finangas Publicas (EFP).

Além disso, no intuito de assegurar a transparéncia® dos gastos publicos e o atingimento das
metas fiscais pactuadas, sdo elaborados e publicados o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), em regra, com periodicidade bimestral e

guadrimestral, respectivamente.

E por meio desses demonstrativos que se afere o cumprimento das metas fiscais destinadas a
controlar o endividamento sustentavel da maquina publica e a manuteng¢do do equilibrio fiscal por
meio das metas e dos resultados primario e nominal, dos limites de operagées de crédito e da divida
consolidada liquida. Além disso, é possivel verificar os limites de gastos com pessoal, o cumprimento

de aplicagdo minima em saude e educagdo, dentre outros.

Feita essa breve introducdo, o Corpo Instrutivo acusou o recebimento das demonstracdes
contabeis consolidadas, do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ), referente ao 62
bimestre de 2021, e dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) dos 12, 22 e 32 quadrimestres de 2021, em

consonancia com o que dispGe a LRF.
2. EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

No ordenamento juridico brasileiro, em respeito ao principio da legalidade sob a ética da

administracdo publica®, os Instrumentos de Planejamento e Orcamento s3o constituidos por leis de

5 Neste sentido, dispGe a LRF em seu art.48 que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestages de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

6 Art. 37 da CF/88.
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iniciativa privativa e indelegavel do chefe do Poder Executivo’ que, por sua vez, d3o origem, em cada
ente, ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual

(LOA), esta ultima considerada o orcamento propriamente dito.

Com base nos documentos encaminhados, observa-se que o municipio, além de respeitar os
arts. 37 e 84, XXIll, ambos da Constituicdo Federal, teve seu orcamento geral aprovado com receitas

estimadas (previstas) no montante de RS 1.513.232.381,00 e despesas fixadas em igual valor.
2.2  ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No decorrer do exercicio, a LOA estd sujeita a ajustes mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada) ou extraordindrios (atender despesas urgentes e imprevisiveis), bem
como mediante outras altera¢cGes, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de

aplicacdo, realizadas por meio de remanejamentos, transposicdes e transferéncias.

De forma resumida, ocorreram as seguintes altera¢des orgamentarias em razdo da abertura

de créditos adicionais, as quais guardam paridade com o anexo 11 da Lei Federal n? 4.320/64:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 1.513.232.381,00
(B) Alteragoes: 2.216.096.538,99

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 1.452.414.583,23

Créditos especiais 763.681.955,76 %
(C) Anulagdes de dotagdes 519.101.750,47
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 3.210.227.169,52
(E) Orcamento registrado no Balango Orcamentério — Anexo 12 da Lei Federal n.2 4.320/64 3.210.227.169,52
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 156 (fls. 16/163) e Balango Orgamentario Consolidado (Anexo 12) — Peca 16

Quanto as alteracbes orcamentadrias autorizadas na propria lei orcamentaria, o artigo 82 da
LOA instituida pelo municipio autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a

finalidade de atender a insuficiéncias nas dotagGes orcamentdrias, até o limite de 35% (trinta e cinco

7 Ar. 84, XllIl e paragrafo Unico da CF/88.
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por cento) das despesas fixadas no orcamento, respeitando a base de calculo e as fontes dispostas na

referida lei, culminando no montante autorizado de RS 529.631.333,35.

Quanto ao tema, cumpre ressaltar que o limite estabelecido ficou restrito apenas aos
créditos abertos com a fonte anulagcdo de dotagdes, restando evidenciada a inexisténcia de limite de

alteracOes para créditos abertos com as demais fontes.

O Corpo Instrutivo entende que, apesar de ndo haver restricdo expressa a consignacdo do
limite, deve-se alertar que o balizamento autorizado na LOA perfaz percentual que ndo se coaduna
com os principios que norteiam o bom planejamento. O percentual de autorizacdo autorizado na
referida lei demonstra grau de liberdade de movimentacdo das dotacbes orcamentdrias que, se
levados a efetiva utilizacdo, resultardo em um orcamento totalmente descolado na LOA aprovada
inicialmente, sugerindo, em sua andlise, recomendac¢do ao Chefe do Poder Executivo, a qual acolho

na integra.

Da andlise da relacdo dos créditos adicionais apresentada pelo municipio para os fins de que
tratam o presente tdpico e das regras contidas na LOA do ente, conclui-se que a abertura de créditos
adicionais se encontrou dentro do limite estabelecido na LOA, em obediéncia ao preceituado no
inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal, tendo em vista as exce¢des consignadas no texto legal

no montante de RS 933.312.832,76, apuradas pelo Corpo Instrutivo.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdes em leis especificas,
a Especializada de Contas afirmou que se encontram dentro do limite estabelecido nas leis

autorizativas®, sendo observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Observa-se, também, que ndao houve abertura de créditos adicionais extraordinarios por

parte do municipio para o exercicio em analise.

2.3 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, bem como se o gestor adotou as medidas necessarias a preservacao do equilibrio do
exercicio, o Corpo Instrutivo demonstrou o resultado entre receitas e despesas apresentado ao final

do exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit financeiro do

8 Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 156 (fls. 16/163), Leis Autorizativas Especificas — Peca 137 e Decretos de

Abertura de Créditos Adicionais — Pegas 6 (fls. 4 e 34) e 159 (fl. 3)
ATECO8



Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
"= de Contas MARCELO VERDINI MAIA
T RELATOR

exercicio anterior, e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura

de créditos adicionais:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
| - Superdvit do exercicio anterior 995.290.300,46
Il - Receitas arrecadadas 2.331.238.946,34
11l - Total das receitas disponiveis (I+11) 3.326.529.246,80
IV - Despesas empenhadas 2.330.271.796,65
V - Aporte financeiro (extraorgamentdrio) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.330.271.796,65
VII - Resultado alcangado (l11-VI) 996.257.450,15

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°. 210.562-6/2022, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — Pecga 14, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 51 e
Balango financeiro do RPPS — Pega 52

Nota: Superavit do exercicio anterior excluido o resultado do Legislativo.

Conforme se observa, o resultado positivo registrado pelo municipio demonstra que o gestor
adotou as medidas necessarias a preservagao do equilibrio orgamentario no exercicio, cumprindo as
determinagdes legais pertinentes, motivo pelo qual a analise individual de cada fonte de recurso

indicada nos referidos créditos foi dispensada.

3. GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.1 GESTAO ORCAMENTARIA

O comportamento da arrecadagdo municipal no exercicio de 2022, em comparagdo a
previsdo inicial, resultou em um excesso de arrecadacdo no valor de RS 45.606.285,81% o que

guardou paridade com as informacgGes constantes no Balango Orgamentario Consolidado (Pega 14).

° Destaca-se que o célculo do excesso de arrecadagdo desconsiderou a Receita Intraorcamentaria, que foi apresentada na Instrucdo
Técnica (Peca 181).

O MCASP 92 Edigdo dispde: Operagdes intraorgamentarias sdo aquelas realizadas entre érgdos e demais entidades da Administragdo
Publica integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas
entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentagdo de receitas entre seus érgdos. As receitas intraorgamentarias
sd0 a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam
anulagdo do efeito da dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais. Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos
valores financeiros objeto de operagdes intraorgamentdrias na consolidagdo das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n2
338/2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraorcamentarias” e “Receitas de Capital Intraorgamentarias”, representadas, respectivamente,
pelos cédigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas. Essas classificagdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacdes das Categorias EconGmicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.
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Ressalta-se que as receitas diretamente arrecadadas em razdo da competéncia tributdria do
ente representam 20,78% do total da receita corrente realizada em 2022, excluidas as da unidade
gestora responsdvel pelo RPPS. O ente também encaminhou relatério elaborado pelo gestor sobre
auditoria de gestdo do crédito tributario, informando as irregularidades apontadas e o

posicionamento das a¢des do responsavel referentes a elas (Pega 118).

A titulo comparativo, a Especializada aponta que o ente apresentou arrecadacdo per capita

(receitas correntes) de RS 2.454,64 por habitante.

Ja a execucdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orgamentdria no valor de
RS 677.582.369,46, tendo o ente executado 86,69% das despesas correntes fixadas e 54,31% das

despesas de capital.

Com isso, a anadlise da execucdo orcamentaria do exercicio, j4 excluidos os montantes

relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), é apresentada no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime préprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

2.547.321.096,40
2.532.644.800,06

216.082.150,06
202.373.003,41

2.331.238.946,34
2.330.271.796,65

Superavit Orcamentario

14.676.296,34

13.709.146,65

967.149,69

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 16 e Balango Orgamentdrio do RPPS — Pega 145

Ao que se observa, o municipio apresentou resultado superavitario, quando excluida a

execucgdo do regime proprio de previdéncia local.

3.2 RESULTADO FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, de modo
que pode ser superavitario ou deficitario. Com isso, ao mesmo tempo em que se pode averiguar se o
gestor manteve, durante o exercicio, o equilibrio entre receita arrecadada e a despesa realizada, nos
moldes do art. 48 da Lei Federal n? 4.320/64, é possivel também valorar o crescimento da divida
flutuante do ente e, aplicando a proporcionalidade, verificar também se o principio do equilibrio nos

moldes da LRF vem sendo respeitado.

Tal apuragdo é demonstrada adiante:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
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Descriio Consolidado Reg;T;ﬁg::;: de Camara Municipal Valor considerado
(A) (8) (€ (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 1.372.425.382,05 28.693.694,86 1.802.756,20 1.341.928.930,99
Passivo financeiro 335.588.875,22 4.486.702,01 1.078.641,64 330.023.531,57
Superavit Financeiro 1.036.836.506,83 24.206.992,85 724.114,56 1.011.905.399,42

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 19, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 53, Balango Patrimonial da Camara e Fundo Especial da Camara — Pega
144 (fls. 1/13)

Nota 1: nos valores referentes a Cmara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Ativo Financeiro Consolidado foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras do Balango
Patrimonial Consolidado (RS 1.372.425.382,05).

Nota 3: no Ativo Financeiro do RPPS foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial
do RPPS (R$ 28.693.694,86).

Nota 4: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superdvit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas
estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas
prestagdes de contas de término de mandato.

Verifica-se a partir da tabela acima que a administragdo municipal apresentou um superavit
financeiro, ndo considerados os valores relativos ao RPPS e a Camara Municipal, no que se conclui
gue o municipio buscou o equilibrio financeiro esperado em atendimento do § 12 do artigo 12 da LRF,

além de ter respeitado o disposto no art. 48 da Lei Federal n2 4.320/64.

Adicionalmente, demonstra-se o histdrico do resultado financeiro do municipio por meio do

qual é possivel verificar sua evolugao positiva ao longo do tempo:

Evolugdo do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestdo atual
2020 2021 2022
125.869.616,13 995.290.300,46 1.011.905.399,42

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.2 210.562-6/2022 e Quadro Apuragdo do Superavit/Déficit Financeiro

Ademais, o Corpo Instrutivo, endossado pelo Parquet Especial, em face da metodologia de
cdlculo do resultado financeiro definida nos autos de Consulta formulada no Processo TCE-RJ
n? 104.537-4/22, em decisdo plenaria de 01/02/2023, bem como do entendimento ja esposado por
este Tribunal no ambito das presta¢des de contas de governo municipal do exercicio de 2020, incluiu
comunicac¢ao dirigida ao Chefe do Poder Executivo no sentido de alertad-lo quanto a necessaria

apuracdo da suficiéncia (ou insuficiéncia) da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte de

recurso, depois de deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do montante de disponibilidade
financeira correspondente, a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do
disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do exercicio de 2024, o que acompanho

em meu voto.
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3.3. RESULTADO PATRIMONIAL

No exercicio de 2022, o confronto entre as variacbes patrimoniais aumentativas e
diminutivas, que se configuram em receitas e despesas sob o aspecto patrimonial e, portanto,
apuradas pelo regime de competéncia, demonstram que o municipio apresentou resultado

patrimonial superavitario de RS 5.287.079.103,90.
4. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL
4.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida (RCL)
possui como objetivo principal servir de pardametro para o montante da reserva de contingéncia e
para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito,
do servico da divida, das operag¢des de crédito por antecipa¢do de receita orgamentaria e das
garantias do ente da Federagdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela LRF, em parte por

Resolugdes do Senado Federal.

A RCL, além de servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia, constitui a
base de calculo para a apuracdo dos limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada
liquida, das operacGes de crédito, do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipagdo de

receita orcamentaria e das garantias do ente.

Feitas as consideragdes pertinentes, no quadro a seguir, registram-se os valores extraidos

dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF), referentes aos periodos de apuragdo dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2021 2022
Descri¢ao ° .
32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - RS 2.333.806.314,70 2.519.122.120,60 2.947.401.863,90 2.280.222.225,10

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.2 210.562-6/2022 e Processos TCE-RJ n.°s 219.021-5/2022, 240.446-2/2022 e
203.125-5/2023 - Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio

4.2. DIVIDA PUBLICA
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De acordo com a Resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo poderd exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter

que se sujeitar as disposicdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A situacdo do municipio foi assim representada:

2021 2022
Especificagdo R R R A
32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 341.717.517,10 909.867.666,10 867.452.530,70 752.973.438,10
Valor da divida consolidada
liquida -516.554.126,80 -277.719.361,90 -563.690.252,10 -382.399.109,10
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL -22,13% -11,02% -19,12% -16,77%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.2 210.562-6/2022 e Processo TCE-RJ n.° 203.125-5/2023 — Relatério de Gestdo
Fiscal do 32 Quadrimestre do exercicio

O limite para a divida consolidada liquida, portanto, foi respeitado.

4.3. OPERAGOES DE CREDITO E GARANTIAS CONCEDIDAS

A Resolugdo n.2 43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

Art. 72 As operag0es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida; (...)

10 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvadas as
para pagamento de dividas mobiliarias;

Il - obterd resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma do art. 92.

§ 292 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de
receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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De acordo com o Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de
2022, verifica-se que o municipio respeitou o limite de operacdes de crédito no exercicio em andlise,

bem como ndo realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita e ndo concedeu garantias

em operacgdes de crédito.

A situacdo do municipio foi assim representada:

Natureza Fundamentagdo Valor — RS % sobre a RCL Limite

igo 92 Jo n.o
Garantias em operag&es de crédito Artigo 92 da Resolugdo n.2 43/01 0,00 0,00% 22%
do Senado Federal
igo 72 Jo n.o
Operacdes de crédito Artigo 7¢ da Resolugdo . 43/01 432.283,50 0,50% 16%
do Senado Federal
~ - — ) s o
Operagdes de crédito por antecipacdo de | Artigo 10 da Resolugdo n.2 43/01 0,00 0,00% 7%

receita do Senado Federal

Fonte: Processo TCE-RJ n.2 203.125-5/2023, RGF — 32 Quadrimestre do exercicio
Nota 1: Conforme verificado no Processo TCE-RJ n.2 203.125-5/2023, RGF — 32 Quadrimestre do exercicio, a Operagdo de Crédito referente ao contrato n.2

3391/0C-BR-PNAFM n3o foi considerada para fins de apura¢3o de cumprimento do limite.
Nota 2: Em consulta ao jurisdicionado (Peca 174 e 177), verificou-se que os valores identificados como receita de Operacdes de Crédito (RS 5.932.283,53) no

Balango Orgamentario (Pega 16) sdo referentes a contratos celebrados em exercicios anteriores. Dessa forma, informa-se n&o ser necessdria a analise a respeito da
autorizagdo legal e seu respectivo limite para operagdes de créditos ndo celebradas no exercicio.

4.4, ALIENAGAO DE ATIVOS

De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e préprio dos servidores publicos.

O dispositivo em tela tem como objetivo evitar a dilapidagdo do patrimdnio publico,
impedindo que o gestor utilize valores oriundos da alienacdao de ativos para cobrir despesas que

deveriam ser suportadas por receitas correntes.

Em consulta ao Relatdrio Resumido de Execucdo Orgcamentaria referente ao 62 bimestre de

2022, verifica-se que o municipio nao realizou a alienagdo de ativos no exercicio em analise.

4.5. DESPESA COM PESSOAL
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Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da LRF c/c art. 169! da Constituicdo Federal, o limite
para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida (RCL).

A Emenda Constitucional n? 109/2021 incluiu o termo “pensionistas” ao art. 169 da Carta
Magna, com o objetivo de evitar divergéncias na interpretacdo entre a norma constitucional e o
art. 18 da LRF. O limite para a despesa com pessoal, portanto, abrange também as despesas com

pensionistas, conforme preconizado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Também como inovacao legislativa afeta a tematica das despesas com pessoal, cabe citar a
Lei Complementar n? 178/2021 que, dentre outras ag¢des, instituiu o regime especial de reconducdo

ao limite legal.

Isto posto, destaco que o municipio apresentou os seguintes percentuais de despesas com

pessoal:
2021 2022
[ [
- ° . ° . ° . o .
Descri¢ao quadr. | quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex[::jtei:/o 50,51% | 49,12% | 770.090.812,84 | 32,98% | 797.333.587,64 | 31,65% | 785.941.119,99 26,67% 841.424.789,62 | 36,90%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.562-6/2022 e Processos TCE-RJ n.®s 219.021-5/2022, 240.446-2/2022
e 203.125-5/2023 — Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio

Nota: Novo valor do total da despesa com pessoal no 12 quad. é composto de R$759.072.316,64 (Anexo 1) +R$38.261.271 (Relatério de Auditoria)

= R$797.333.587,64, conforme Relatdrio de Auditoria Financeira (Processo TCE-RJ n.2 215.420-7/2022);

Diante do exposto, o Corpo Instrutivo e o Parquet Especial salientaram que o Poder Executivo

respeitou o limite maximo estabelecido pela LRF.
4.6. METAS FISCAIS

Dentre os grandes avangos promovidos pela LRF, estd a busca pelo equilibrio real (material)
do orgcamento, em que se vislumbra ndo apenas a fixacdo de despesas na LOA em montante
equivalente as receitas previstas, mas sim evitar o crescimento desordenado de despesas sem lastro

para cobri-las ou a ampliacdo da divida publica a patamares ndo sustentaveis.

11 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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Neste sentido, prevé o art. 42, §12 da LRF, que integra o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Dessa forma, ao se cotejar as metas pactuadas com os resultados efetivamente alcangados, é
possivel avaliar a politica fiscal adotada por determinado ente federativo na busca por uma gestdo

equilibrada e responsdvel, com foco especial no controle do endividamento publico.

Ja o art. 92 da LRF disciplina que, caso a realizacdo da receita, a cada bimestre, ndo se
comporte como o esperado, trazendo risco ao cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico devem promover

contencdo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO.

No que tange as metas fiscais, a Especializada informa que os resultados esperados foram

alcangados no exercicio de 2022, como se observa a seguir:

Relatério Resumido da Execugdo
- Anexo de metas (Valores - .
Descrigao Or¢amentdria e Relatdrio de
correntes) .
Gestdo Fiscal
%
Receitas 1.327.068.013,00 2.545.463.978,10 %
Despesas 1.327.068.013,00 2.529.135.767,60
Resultado primario -91.455.215,00 94,158.091,60 Atendido
Resultado nominal -79.075.317,00 225.469.693,20 Atendido
Divida consolidada liquida 280.335.580,00 -382.399.109,10 Atendido

Fonte: Anexo de Metais Fiscais da LDO — Pega 3 (fl. 31), Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre — Processo TCE-RJ n.2 203.126-9/2023 e Anexo 2 do RGF 3¢
quadrimestre (Processo TCE-RJ n.2 203.125-5/2023).

4.7. AUDIENCIAS PUBLICAS

O Corpo Instrutivo ressaltou que o Poder Executivo municipal comprovou a realizacdao de
audiéncias publicas com vistas a avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 3¢

qguadrimestre do exercicio anterior e ao 12 quadrimestre do exercicio em analise.

4.8. RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo

pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
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inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liguidar ou em liquidagdo).

Quanto ao saldo de restos a pagar oriundo de exercicios anteriores, a Especializada
identificou cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados em montante
de RS 1.374.627,51, o que a principio poderia caracterizar o descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei

Federal n2 4.320/64.

Ocorre que, ao analisar a documentacao dos autos (Peca 138), o Corpo Instrutivo identificou
gue os cancelamentos decorreram de liquidacGes ja prescritas do exercicio de 2016, no montante de
RS 1.358.932,11; e o montante de RS 15.695,40 referiu-se ao saldo residual de adiantamento n3o
utilizado, o que justifica a ocorréncia dos respectivos cancelamentos, entendimento em relacdo ao

gual adiro.

No que se refere a inscricdo de restos a pagar ndo processados ao final do exercicio de 2022,
a instrugcdo técnica apontou que o municipio inscreveu restos a pagar ndo processados
(R$ 222.375.757,75) com a devida disponibilidade de caixa (RS 1.234.513.251,07), desconsiderando

os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e ao Poder Legislativo.
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS
5.1. DESPESAS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se que a apuracdo realizada observa, além da Lei Federal n2 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, as premissas e interpreta¢des aprovadas por este Tribunal
sobre o tema por meio da Nota Técnica n.2 05, de 13/04/22, bem como os pressupostos ja
consagrados por esta Corte, em especial ao previsto no Processo TCE-RJ n2 219.129-2/18 no tocante
a despesas com auxilio alimentacdo ou similar, e as orientagdes complementares publicadas no
DOERJ em 29/06/2022 acerca do cOmputo de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricdo em

restos a pagar que nao possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior.
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Na analise da relacdo de empenhos (Pe¢a 160), a Especializada identificou gastos que nao
podem ser considerados para a apuracdao do cumprimento dos limites da educacdo, nos termos dos

arts. 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96 e da Nota Técnica n.2 05/22.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os dados disponiveis no Relatério Analitico Educac¢do (Peca
160), identificou gastos que ndo pertencem ao exercicio, no valor de RS 2.888.531,99, o que estaria
em desacordo com o Nota Técnica n2 05, de 13/04/2022, aprovada nos autos do Processo TCE-RJ n.2
100.614-0/22, sem, contudo, considerar o fato como impropriedade ou ressalva nas contas em tela,
como vinha sendo tratado nas prestacGes de contas de governo até o ultimo exercicio, como se

observa a seguir:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio e que ndo foram certificados pelo
Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n? 05, de 13/04/2022,
aprovada nos autos do Processo TCE-RJ n.2 100.614-0/22:

Data do N.2do Fonte de recursos Valor Empenhado Valor Pago
empenho empenho
25/01/2022 21 RECURSOS ORDINARIOS 6R4$f780,88 6R4S.780,88
25/01/2022 22 RECURSOS ORDINARIOS 6R5$.582,22 6R5$.582,22
25/01/2022 23 RECURSOS ORDINARIOS 6R2$f260,80 6R2$.260,80
25/01/2022 24 RECURSOS ORDINARIOS 9R8$t580,80 9R8S.580,80
25/01/2022 25 RECURSOS ORDINARIOS 1R5$2.063,44 1R552.063,44
25/01/2022 26 RECURSOS ORDINARIOS 9R1$f056,00 9Rls.056,00
26/01/2022 28 RECURSOS ORDINARIOS 9R3$_332,40 9R3$_332,40
26/01/2022 29 RECURSOS ORDINARIOS 1R2$7.478’40 1R2$7.478’40
26/01/2022 30 RECURSOS ORDINARIOS 1R2$0.800,96 1R2$0.800,96
26/01/2022 31 RECURSOS ORDINARIOS 1R1$3.828,08 1R1$3.828,08
26/01/2022 32 RECURSOS ORDINARIOS 5R6$.910,OO 5R6$.910’00
26/01/2022 35 RECURSOS ORDINARIOS 5R6$.910,00 5R6$.910,00
26/01/2022 43 RECURSOS ORDINARIOS 5R9$.186,4O 5R9$.186,40
26/01/2022 45 RECURSOS ORDINARIOS 5R6$.910,OO 5R6$.910’00
26/01/2022 49 RECURSOS ORDINARIOS 5R6$.910,00 5R6$.910,00
31/01/2022 100 RECURSOS ORDINARIOS 2R2$3.087’20 2R0$7.911’20
24/05/2022 527 RECURSOS ORDINARIOS 15278'772,7 6 520 4.030,41

TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS ZR.:78.450,34 ZR.:88.531,99

Fonte: Relatorio Analitico Educagdo — Pega 160
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O Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino se

apresenta da seguinte maneira:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP
Despesa Paga processados e
Modalidades de Ensino Subfungdo RS RP ndo
processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 53.392.771,86 446.720,72

(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil

15.368.252,76

1.032.209,22

366 — Educagdo jovens e

(c ) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) adultos 0,00 0,00
(d) Educagdo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 0,00 0,00
Demais subfuncées ativicas (Considerad Ersine Fund | 122 - Administragdo 45.602.203,86 54.516,96
I(siani;r;als subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacdo 0,00 0,00
Demais subfungdes 10.531.374,21 210.283,31

(f) Subfungdes tipicas da educagédo registradas em outras fungdes 0,00 0,00
(g) Dedugéo do sigfis 2.888.531,99 89.918,35

(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g)

122.006.070,70

1.653.811,86

(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

123.659.882,56

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP

processados e

Descri¢ao Despesa Paga RP nao

R$ (a)
processados

R$ (b)
(j) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 247.798.678,59 783.643,06
(1) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (j-I) 247.798.678,59 783.643,06

(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

248.582.321,65

Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(o) Total das despesas com ensino (i + n)

372.242.204,21

(p) Ganho de recursos do Fundeb

170.855.323,64

(q) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (o - p)

201.386.880,57

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de

imposto e fundeb) 0,00
(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0.00
(fonte impostos e transferéncias) !
(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa

0,00
(fonte FUNDEB)
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q—r—s—t+u)

201.386.880,57

(x) Receita resultante de impostos

721.617.647,49

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x x 100)

27,91%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas (Relatério Geral) — Peca 156 (fls. 225/231), documentagio contébil comprobatéria — Pegas 57/59 (valores
referentes as Fontes 00 (Recursos Proprios) e 45 (Recursos Préprios — Educagdo), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 14, Relatério
Analitico Educagdo — Pega 160, Relages de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 60 e Fundeb (Declaragdo de
Inexisténcia) — Pegas 72/73, Balancete Contabil MDE — Pega 61, Relagdo de Restos a Pagar (MDE) — Pega 64, Balancete Contabil Fundeb — Pega 67 e Relagdo de

Restos a Pagar (Fundeb) — Pega 70

Nota 1 (linha “e”): depreende-se que as despesas com Administragdo e Outras Subfun¢des correspondem a educagdo basica, dado que a aplicagdo em
Educagdo pelo Municipio fica restrita ao Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil, conforme verificado no Relatério Geral (Pega 156, fls. 225/231). Por esse

motivo, tais valores foram considerados incluidos na base de célculo do limite da educagdo.

Nota 2 (linha “g”): foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.1.1 — Da verificagdo

do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96’.
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Nota 3 (linha “p”): apds apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$170.855.323,64 (transferéncia
recebida R$246.218.568,88 e contribuicdo R$75.363.245,24).

Nota 4 (linha “r”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, o valor
ndo sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou
seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 5: Em que pese o Balancete Contabil de Verificagdo (MDE) referente a fonte Impostos e Transferéncias de Impostos (Pega 61) ndo apresentar valor em
Restos a Pagar de Exercicios anteriores, verifica-se, a Peca 64, o total de RS 130.596,75 referente a Restos a Pagar inscritos nos exercicios de 2017, 2019 e

2021. Desse modo, para fins de célculo da disponibilidade financeira, o Balancete foi atualizado

Verifica-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da Constitui¢ao
Federal, tendo aplicado 27,91% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Especializada ainda aponta, por meio de andlise das prestacdes de contas dos exercicios de
2020 e 2021- Processos TCE-RJ n%s 221.411-8/2021 e 210.562-6/2022, que houve o cumprimento do
limite minimo constitucional em educac¢do naqueles exercicios, motivo pelo qual a andlise a luz da EC

119/22 sera dispensada®?.

J4 com relagdo a aspectos relacionados com eficiéncia e efetividade de a¢des voltadas para a
Educacdo Basica, a Especializada observa que o municipio ndo atingiu as metas previstas nas etapas
referentes 3 42 série/52 ano e a 82série/9%ano, conforme tabela baixo, adotando como base o indice

de Desenvolvimento da Educac¢do Basica — IDEB, de 2021:

RESULTADOS DO IDEB — 2021

Nota Percentual de Posicdo em Nota Percentual de Posicao em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagdo aos 91
52 ano meta municipios 92 ano meta municipios

5,20 6,00 86,67% 55¢ 4,40 5,10 86,27% 53¢

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Nesse sentido, na linha defendida pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet Especial, sera
expedida recomendagdo a fim de que se estabelecam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacdo na rede publica de ensino, com o

aprimoramento da referida politica publica.

5.2. FUNDEB

12 As alteragdes promovidas pela EC n2 119/22, editada no contexto da pandemia da COVID-19, obriga os gestores publicos

realizar o montante ndo aplicado em 2020 e 2021 em educagao a titulo complementar até o exercicio de 2023.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, cujos resultados compdem a apuracdo do limite minimo
aplicado pelo ente em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apurado no tépico anterior, tem

como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacgao.

Atualmente o fundo de natureza contabil se encontra instituido de forma permanente®® nos
termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n2 108/2020, e se
encontra regulamentado pela Lei Federal n2 14.113/2020 e pelo Decreto Federal n.2 10.656/2021.

O Fundeb também passou a contar com trés modalidades de complementacdo da Unido a

saber:

a) complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) — 10% no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Ill do caput do

art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno, referido no inciso VI do caput do art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, n3o alcancar
o minimo definido nacionalmente, devendo o municipio aplicar, no minimo, 15% em

despesa de capital, bem como destinar a educacdo infantil a propor¢do de 50%'%; e

c) complementagdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcangarem evoluc¢do de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da
aprendizagem com reducdao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de

avaliacdo da educacdo basica.

A Nova Lei do Fundeb também estabelece, no seu artigo 25, que seus recursos devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica. Entretanto, o mesmo

13 Antes da EC 108/2020 sua vigéncia havia sido estabelecida para o periodo de 2007-2020.

14 Artigos 27 e 28 da Lei Federal n.2 14.113/20.
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artigo da Lei permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional®.

De acordo com os documentos apresentados, o municipio apresentou o resultado positivo
do Fundeb de RS 170.855.323,64, na medida em que recebeu transferéncias na ordem de RS
246.218.568,88 e efetuou contribuicdes no montante de RS 75.363.245,24.

No que tange a utilizacdo dos recursos, observa-se que o ente cumpriu com o limite legal®
de aplicar, no minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da
complementacdo da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, no
pagamento da remuneracao de profissionais da educacdo basica em efetivo servico, atingindo, em

2022, o percentual de 86,16%.

Quanto a complementacdo da Unido definida como VAAT, de acordo com o Anexo 10
consolidado da Lei Federal n2 4.320/64 (Peca 14), observa-se que o municipio ndo recebeu recursos

nessa modalidade no exercicio de 2022, embora houvesse previsdo de arrecadac¢do de RS 1.000.

Quanto ao tema, resta consignar que a Lei Federal n? 14.276, com vigéncia a partir do final
de 2021, definiu em seu art. 13, §§ 42 e 52 a necessidade de os entes disponibilizarem suas
informacGes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais para que sejam habilitados ao recebimento

da complementacdo da Unido na modalidade VAAT.

Em consulta ao sitio do Siconfi'’, verifica-se que o municipio de Sdo Gongalo ndo se encontra
na lista de inabilitado por inobservancia do art. 163-A da Constituicdo Federal e art. 38 da Lei n?
14.113/20. No entanto, a auséncia de referéncia a qualquer ente (Estado, Distrito Federal ou
municipio) na lista em anexo ndo representa a sua habilitagdo. A analise definitiva dos entes

habilitados ao calculo da Complementagao-VAAT serd realizada na data-base do dia 31 de agosto do

15 Ressalta-se que a exigéncia de aplicagdo minima de 90% dos recursos recebidos do Fundeb sera verificada no exercicio
em analise. Contudo, no que concerne a aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que ndo foram utilizados no exercicio
anterior, serdo utilizados os pardmetros estabelecidos no § 22 do artigo 21 da Lei Federal no 11.494/07, os quais
estabeleciam para o exercicio de 2020, a aplicagdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 12 trimestre do exercicio seguinte,
uma vez que o artigo 53 da Lei Federal n.2 14.113/2020 revoga a Lei n.2 11.494/2007, contudo mantém os efeitos
financeiros no que se refere a execugao dos Fundos no exercicio de 2020.

16 Artigo 26 da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21.

17 Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=38303. Acesso em
17/10/2023.
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exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados, nos termos do § 52 do art. 13 da

Lei n? 14.113, de 2020.

J& com relacdo ao limite minimo de aplicagdo em despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, verifica-se que o municipio utilizou
99,94% dos recursos do Fundeb em 2022, em observancia ao art. 25 da Lei Federal n.2 14.113/20,
restando a empenhar 0,06% (RS 155.870,19).

Ao final de 2022, observa-se que a conta do Fundeb apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundo nado aplicados no exercicio, atendendo, dessa forma, ao disposto no

artigo 25 c¢/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n2 14.113/20.

O municipio apresentou resultado financeiro, no seguinte cenario:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigdo Valor - RS
(A) Superavit/Déficit na conta Fundeb no exercicio 986.709,05
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 155.870,19
(C) Resultado apurado (A - B) 830.838,86

Fonte: Balancete contébil do Fundeb — Peca 67, e quadro do tdpico ‘6.2.3.2.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’

Por fim, a Especializada destacou que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 22, do artigo 33 da Lei Federal n.2

14.113/20, encaminhado a Pega 74, concluiu pela aprovacdo com ressalvas.

5.2.  ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o art. 72 da Lei Complementar (LC)
n.2 141/12 estabeleceram, para os municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em agbes e servigos publicos de saude

(ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em ASPS voltados para a promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 72 da Lei

Federal n.2 8.080/90.
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O art. 32 destaca as despesas em ASPS que serdo computadas para efeito de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece aquelas que ndo serao

computadas como despesas com acdes e servicos publicos de saude.

Destaca-se que o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdao de 28.08.2018, nos autos do
Processo TCE-RJ n.2 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada perante este Tribunal de
Contas, que seriam consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto no art.
198, §29, Il e §39, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da

disponibilidade de caixa.

A tabela a seguir demonstra o total das despesas realizadas com agdes e servicos publicos de
saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas deducdes, indicando, dessa

forma, o total gasto na saude e o total considerado para fins de limite:

Descrigdo Valor - R$
Despesas gerais com saude Despesas Pagas RP processados e RP n3o
processados

(A) Despesas correntes 706.624.233,15 34.660.694,10
Pessoal e Encargos Sociais 370.922.349,39 935.695,23
Juros e Encargos da Divida 470.727,72 0,00
Outras Despesas Correntes 335.231.156,04 33.724.998,87
(B) Despesas de capital 41.801.850,37 8.789.743,00
Investimentos 24.337.277,84 8.789.743,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 17.464.572,53 0,00
(C) Total (A+B) 748.426.083,52 43.450.437,10

(D) Total das despesas com saude 791.876.520,62

RP processados e RP ndo

Despesas com sauide ndo computadas para fins de apuragdo do percentual minimo Despesas Pagas processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao principio de acesso 0.00 0.00
universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 608.351.890,59 42.597.901,91
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 3.952.593,56 22.075,58
Recursos de operag&es de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 604.399.297,03 42.575.826,33
(H) Outras agoes e servigos ndo computados 1.972.888,13 259.421,70
(1) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de
caixa (fonte impostos e transferéncias) 593.113,49
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade 0.00 0.00
de caixa ’ ’
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 610.324.778,72 43.450.437,10
(L) Total das despesas com satide ndo computadas 653.775.215,82
nm(i'rle) (T;fall)das despesas com agdes e servigos publicos de satide para fins de 138.101.304,80

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pegas 80 e 81, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — Peca
148, Declaragdo de Inexisténcia de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 87 (fl. 4) e Relatdrio Analitico Saude — Peca
180
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Nota 1: N3o foi possivel confirmar, a partir da documentagdo anexada aos autos do presente processo, o valor da disponibilidade financeira referente a
fonte de recursos Impostos e Transferéncias de Impostos dentro de cada conta indicada no Balancete Contédbil de Verificagdo (Peca 148) e, por
consequéncia, na Conciliagdo Bancaria (Pega 149). Dessa forma, as disponibilidades apresentadas serdo desconsideradas e o Balancete sera considerado

conforme apresentado a seguir:

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

Descrigdo
Banco Ag Cc Valor Descrigdo Valor
0,00 | Restos a Pagar de Exercicio Anteriores 1.248.567,81
Disponibilidade Consignagdes 272.307,71
Restos a Pagar Processados do Exercicio 389.429,33
Restos a Pagar ndo Processados do Exercicio 194.315,14
Outras Obrigagdes -
DEFICIT 2.104.619,99
TOTAL 2.104.619,99 | TOTAL 2.104.619,99

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme Balancete
do Fundo de Salde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em satde para fins

de limite.

Nota 3 - linha h: Despesas com Recursos Ordindrios realizadas na pelas Unidades Gestoras Prefeitura Municipal e Fundagdo Municipal de Salde, verificado
no SIGFIS, ndo consideradas no limite de gastos com saude, vide item 6.3.1.

Conforme se depreende da tabela anterior, o Corpo Instrutivo, ao analisar os dados

disponiveis no Relatério Analitico de Saude (Peca 180), identificou gastos na funcdo 10 — Saude que

nao foram realizadas pelo Fundo Municipal de Salde, em inobservancia ao estabelecido no paragrafo

Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, no valor de RS

R$1.972.888,13, sem, contudo, considerar o fato como impropriedade ou ressalva nas contas em

tela, como vinha sendo tratado nas prestacGes de contas de governo até o Ultimo exercicio, como se

observa a seguir:

Na andlise da relagdo de empenhos, foram identificadas as seguintes situagées:

Despesas que N.° do Fonte de
3o foram empenho recursos Valor Empenhado Valor Pago
06/01/2022 128 ,\FE\E,\CUREOE,- R$18.018,32 R$18.018,32
06/01/2022 129 RECURSOS R$3.295,47 R$3.295,47
ADNINADING
06/01/2022 130 RECURSOS R$23.239,82 R$21.828,44
ADNINADING
06/01/2022 131 RECURSOS R$123.052,72 R$123.052,72
ADNINADING
06/01/2022 132 RECURSOS R$230.000,00 R$230.000,00
ADNINADING
06/01/022 133 RECURSOS R$13.763,18 R$13.763,18
ADNINADING
06/01/2022 134 RECURSOS R$58.136,10 R$58.136,10
ADNINADING
06/01/2022 135 RECURSOS R$13.081,29 R$13.081,29
ADNINADING
13/01/2022 1 RECURSOS R$165.000,00 R$165.000,00
ADNINADING
13/01/2022 2 RECURSOS R$38.076,54 R$38.076,54
ADNINADING
13/01/2022 3 RECURSOS R$41.117,72 R$41.117,72
ADNTINADINC
13/01/2022 4 RECURSOS R$2.354,69 R$2.354,69
ADNINADING
14/01/2022 5 RECURSOS R$59.961,00 R$59.961,00
ADNINADING
14/01/2022 6 RECURSOS R$800.000,00 R$800.000,00
ADNINADING
11/05/2022 7 RECURSOS R$100.000,00 R$100.000,00
ADNINADING
18/07/2022 948 RECURSOS R$300.000,00 R$41.989,68
ADNINADING
19/09/2022 2535 RECURSOS R$5.219,69 R$5.219,69
ADNINADING
19/09/2022 2536 RECURSOS R$26.098,43 R$26.098,43
ANDNTANADTINC
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28/09/2022 2690 RECURSOS R$53.102,18 R$53.102,18
ADNINADINC

28/10/2022 3362 RECURSOS R$8.877,82 R$8.877,82
ADNINADING

28/10/2022 3364 RECURSOS R$54.931,91 R$54.931,91
ADNINADING

28/10/2022 3365 RECURSOS R$810,29 R$810,29
ADNINADINC

31/10/2022 8 RECURSOS R$914,63 R$914,63
ADNINADING

25/11/2022 9 RECURSOS R$47.361,19 R$47.361,19
ADNINADING

25/11/2022 10 RECURSOS R$38.178,85 R$38.178,85
ADNINADINC

15/12/2022 11 RECURSOS R$1.741,74 R$1.741,74
ADNINADINC

15/12/2022 12 RECURSOS R$1.244,10 R$1.244,10
ADNINADING

28/12/2022 13 RECURSOS R$1.829,25 R$1.829,25
ADNINADINC

29/12/2022 14 RECURSOS R$2.902,90 R$2.902,90
ADNIMADING

R$2.232.309,83

R$1.972.888,13

Fonte: Relatorio Analitico Saide — Pega 180

Ja a tabela seguinte demonstra que o montante gasto com salde no exercicio representou

19,50% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido, portanto, o

previsto no paragrafo Unico do artigo 29, c/c os artigos 72 e 14, todos da LC n.2 141/12, de no minimo

15%:

DESCRICAO

Valor - RS

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da
educacgdo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

721.617.647,49

13.472.840,92
0,00

(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C)

708.144.806,57

DESPESAS COM

SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de
caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
disponibilidade financeira

138.101.304,80

0,00

0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G)

138.101.304,80

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D)
minimo 15%

19,50%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no
exercicio

0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 14, quadro do tépico ‘6.3.2.1 — Das Despesas em Agbes e Servigcos Publicos de Saude’,
Declaragdo de Inexisténcia de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 87 (fl. 4) e Relatdrio Analitico Saude — Pega 180 e

Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 163/16.

5

Nota: as Emendas Constitucionais n.2s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso |, artigo 159 da CRFB), a
serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 29,

inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Por fim, a Especializada ressaltou que o Conselho Municipal de Saude opinou pela aprovagado

qguanto a aplicagdo dos recursos destinados a a¢Oes e servigos publicos de saude, na forma do artigo
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33 da Lei Federal n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36, da LC n.2 141/12, o que se observa no parecer

encaminhado.
6. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
6.1. ROYALTIES

O artigo 82 da Lei Federal n.2 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e
n.2 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Tomando por base o atual entendimento desta Corte firmado em decisdo plendria de
13/07/22 proferida nos autos do processo TCE-RJ n? 209.516-6/21, que revogou a tese fixada nos
autos do processo TCE-RJ n? 208.708-6/22, sugere o Corpo Instrutivo Comunicacdo quanto as
alteragdes promovidas no entendimento, defendidas recentemente por este Tribunal no seguinte

sentido:

2.1. excetuada a hipdtese prevista no art. 82, §19, inciso Il, da Lei Federal N.2
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissio,
agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que tenham por objetivo
substituir servidores, incluidas as contribuicGes previdencidrias patronais, sdo
consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensacdes financeiras previstas na Lei Federal
n.2 7.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de
previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do déficit atuarial, nos
moldes do previsto na Lei N.2 7.990/89, art. 82, § 22, devendo cumprir as condi¢des
previstas no artigo 12 da Portaria MPS n.2 746/2011, especialmente quanto a
aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit atuarial pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 82, § 19, inciso Il, da Lei Federal n.2
7.990/89, as compensacgdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de
contribuicdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispde o art. 18,
caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo,
portanto, a vedagdo contida na Lei N.2 7.990/89, art. 82, caput.

2.4. As compensagOes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de
dividas decorrentes do nao recolhimento de contribuicdes patronais, sob pena de
violagdo ao comando previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a
utilizacdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.
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Quanto ao tema, gostaria de chamar atencdo para o item 2.1 acima mencionado,
notadamente no sentido de atualizar o conceito de compensac¢des financeiras previstas na Lei
Federal n2 7.990/89 abordado nos autos do processo TCE-RJ n? 214.567-3/18, onde esta Corte

definiu, in verbis:

a) O disposto no artigo 89, caput, da Lei Federal n.2 7.990/89, na redac&o dada pela
Lei Federal n.2 8.001/90, aplica-se a todas as compensagdes financeiras devidas
pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo 48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97,
artigo 49; Royalties em dreas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.2
12.351/10, artigo 42-B; Participa¢des Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo
50; [grifos produzidos]

Isto porque, em meu entendimento, ndo devem as participacdes especiais previstas no art.
50 da Lei Federal n? 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade,
serem caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes propostos para as vedacdes

impostas pelo art. 82 da mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal no Acérddo n? 2027/2019 — TCU — Plenério:

9.2.6. a proibicdo de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no art.
82 da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos arrecadados no exercicio como
aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superavit financeiro),
independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forca do
art. 45, § 39, da Lei 9.478/1997;

9.2.7. a proibicdo de que trata o art. 82 da Lei 7.990/1989 abrange apenas os
recursos referentes a parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais
minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em
percentuais excedentes, conforme estabelecido pelas Leis 9.478/1997 e
12.351/2010.

Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanto a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuicdo, a exemplo das Leis
9.478/1997 e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de royalties
para, respectivamente, 10% e 15%, sem, contudo, derrogar, seja de forma
expressa, seja de forma tacita, as vedagdes insertas no art. 82 da Lei 7.990/1989
que continuaram vigentes.

Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item
anterior, apesar de instituidas posteriormente a Lei 7.990/1989, estdo sujeitas as
proibi¢cdes constantes do seu art. 82, plenamente valido e eficaz.

Essa mesma conclusdo ndo se aplica aos recursos decorrentes da participagao
especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei 9.478/1997, em seus
arts. 45 e 50. A participacao especial nao se trata de receita de compensagao
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financeira, a exemplo dos royalties, mas de participagdo de resultado na
exploragcdo de petrdleo e gas natural, conforme se pode observar do disposto no
art. 50 da Lei 9.478/1997, a seguir transcrito:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de produg¢do, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de
uma participagdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente
da Republica.

§ 12 A participacdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos
operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

Depreende-se, do excerto acima, que a participagdo especial decorre ou da
existéncia de grande volume de produg¢ao ou de grande rentabilidade, de sorte
que ela nao esta associada a produgao de petréleo propriamente dita, na medida
em que nao incide, por exemplo, sobre pequena produgdo. Tal caracteristica
afasta o carater compensatério da participagdo especial e, por via de
consequéncia, a aplica¢gdo das vedagbes constantes do art. 82 da Lei 7.990/1989
que alcanga apenas as compensagoes financeiras. [grifos produzidos]

Vale destacar, ainda, que o tema foi discutido recentemente nos autos do processo TCE-RJ

n2 208.708-6/22 referente as Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio, no qual esta Corte, nos

termos do voto em sessdo plendria de 05/10/22, firmou o entendimento de que as vedacdes

impostas pelo art. 82 da Lei Federal n? 7.990/89 nio incidem sobre as Participa¢gdes Especiais

previstas em seu art. 50, oportunidade em que emitiu alerta aos gestores de que o impacto

decorrente sera analisado a partir do exercicio de 2024.

Isto posto, corroboro a comunicagdao proposta pela Especializada, adicionando apenas tal

reforco, muito embora seja recomendavel que os recursos decorrentes de participagdes especiais

devam ser preferencialmente destinados a programas de infraestrutura social.

Feitos tais esclarecimentos, as receitas de royalties e participa¢des especiais realizadas no

exercicio de 2022 se apresentam da seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descricdo

Valor - RS Valor - RS Valor - RS

| - Transferéncia da Unido

313.223.736,88

v
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensacdo financeira de recursos minerais
Compensagdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 36.650.095,06

179.116,47
313.044.620,41

e s / o
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Fundo especial do petréleo 2.486.312,61
Il - Transferéncia do Estado 30.304.323,26
11l - Outras compensagdes financeiras 0,00
IV — Subtotal 343.528.060,14
V - Aplicagées financeiras 9.162.902,50
VI - Total das receitas ( IV +V) 352.690.962,64

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Peca 14

Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos na Lei Federal
n.213.885/19.

Jd as despesas custeadas com recursos de compensacdes financeiras podem ser assim

resumidas:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras
Descrigdo Valor - RS Valor - RS
| - Despesas correntes 227.535.387,02
Pessoal e encargos 10.190.573,22
Juros e encargos da divida 0,00 \
217.344.81
Outras despesas correntes 344.813,80 &
Il - Despesas de capital 3.867.648,01
Investimentos 3.867.648,01
Inversdes financeiras 0,00 \
Amortizagdo da divida 0,00 &
11l - Total das despesas (1 +11) 231.403.035,03

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 101 (fl. 6), documentagdo contdbil comprobatdria — Pega 102 e
Relatdrio de Informagdes Gerais — Pega 156 (fl. 255)

Quanto as despesas com pessoal e encargos (RS 10.190.573,2), a Especializada registrou que
os gastos foram direcionados ao custeio de profissionais de educagdo em efetivo exercicio,
excepcionalizados pela legislacdo, e que, portanto, o Municipio ndo aplicou recursos de royalties em
pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais

n210.195/01 e n? 12.858/13.

Adicionalmente, foi constatado que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties
para capitalizacdo do regime préprio de previdéncia social municipal, conforme documento

constante a Peca 115.

Ainda quanto ao tema, a Lei Federal n? 12.858/13 dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensac¢do financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural oriundos da produgdo realizada no horizonte geoldgico

denominado pré-sal.
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De acordo com a Especializada, o Ente recebeu RS 14.441.834,74 a titulo de recursos

previstos na aludida legislacdo, tendo sua aplicacdo ocorrido da seguinte maneira:

Aplicagdo de Recursos Conforme Lei Federal n.2 12.858/13

DESCRICAO Valor - RS
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio 14.441.834,74
(B) Parcela a ser Aplicada na Sadde — 25,00% (A x 0,25) 3.610.458,69
(C) Parcela a ser Aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75) 10.831.376,06

DESPESAS COM SAUDE

(D) Despesas pagas 3.770.649,73
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(F) Total das despesas consideradas em saude = (D + E) 3.770.649,73
(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com saude (F/A) 26,11%

DESPESAS COM EDUCACAO

(H) Despesas pagas 11.419.537,01
(1) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(J) Total das despesas consideradas em educagdo = (H +1) 11.419.537,01
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com educagao (J/A) 79,07%

Fonte: ANP — Peca 170, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 103 e documentagdo contabil comprobatdria — Pega 102

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 26,11% recursos dos royalties previstos na saude e

79,07% na educacdo, de acordo com o previsto no artigo 22, §32 da Lei Federal n® 12.858/13.

Quanto a tais valores, deve-se observar, para a parcela de 25% a ser destinada a salde, a
metodologia de apuracdo para fins de verificacdo da aplicagdo dos recursos no exercicio e, ainda, que
o percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
carater eventual, a aplicacdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a
serem adotadas pelo ente beneficidrio, a saber: i) o uso de cddigo de fonte royalties da Saide (25%)
para o registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro proprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a

despesa obrigatdria.

Ha de se ressaltar que no ambito da prestagao de contas do municipio de Niterdi do exercicio
de 2022 (processo TCE-RJ 223.071-2/23) o Corpo Deliberativo determinou que a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SGE) efetue o acompanhamento dos saldos ndo aplicados dos recursos de royalties

a que se referem a Lei Federal n? 12.858/13 nas areas da salde e educacdo. Considerando a
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determinacdo jd exarada e que se trata de postura exigida para todos os demais municipios com

situacdo semelhante, deixo de determinar idéntica providéncia nestes autos.

A Especializada ressaltou, também, o recente julgado desta Corte sobre o assunto, em
decisdo de 01/02/2023, nos autos da Consulta protocolizada no Processo TCE-RJ n2 209.133-2/22, na
qual o Plenario firmou entendimento acerca da utilizacdo desses recursos com profissionais de
educacdo em efetivo exercicio, bem como a respeito do prazo de sua aplicagdo, conforme excerto a

seguir:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educacdo
previstos pela Lei Federal n? 7.990/89, com alteragdo posterior da Lei Federal n®
12.858/13, aos profissionais de educacdo em efetivo exercicio, que podem ser
analogicamente definidos por meio da previsao contida no art. 26, §19, Il, da Lei
n? 14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino bdasico, estando
excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educacdo,
na forma dos arts. 22, §32, e 42 da Lei n? 12.858/13, serdo consideradas as
despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento
dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no
exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em cardater eventual, a aplicagdo parcial
em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educag¢do. Em todo caso,
devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de cédigo de fonte
royalties da Educagdo (75%) para o registro contabil preciso da apropria¢do dos
ingressos desta receita; ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos
da fonte royalties da Educagdo em registro préprio e iii) movimentagdo em conta
bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a despesa
obrigatdria.

Nesse sentido, corroboro a comunicagao proposta pelo Corpo Instrutivo de modo que o
gestor seja alertado quanto aos parametros entdo decididos, além dos aspectos subjacentes, ja que,
embora a aludida decisdo plendria faga referéncia tdo somente a parcela de royalties destinada a
educacdo (75%) nos termos da Lei n? 12.858/13, entende-se que alguns aspectos com reflexo nas

PrestacGes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).

No que tange a aplicacdo dos recursos de royalties oriundos da Lei Federal n? 13.885/19, a
Especializada salientou que o municipio recebeu RS 1.612.703,47, no exercicio de 2022, tendo sido

aplicado um montante maior no valor de RS 16.127,02, em despesas previdenciarias.
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Nesse aspecto, ressalto que a natureza do gasto realizado ganha respaldo na Lei Federal
n? 13.885/19, a qual estabelece critérios de distribuicdo dos valores arrecadados com os leilées dos
volumes excedentes ao limite a que se refere o art. 12, §22 da Lei Federal n2 12.276/10, que trata da
cessdo onerosa a Petrobras em areas nao concedidas localizadas no horizonte geoldgico denominado

pré-sal.

Dado que, nos termos do artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.2 13.885/19, a Unido deve
transferir 15% dos recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparti¢cdo de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, os recursos arrecadados devem ser vertidos
alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 12, § 32 do aludido diploma legal.

6.2. SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) devem ser organizados de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o art. 40, caput, da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20/98, além do art. 12, caput, da Lei Federal

n29.717/1998.

Nessa toada, tenho buscado abordar, desde as contas de governo relativas ao exercicio de
2021, analisadas em 2022, o exame do equilibrio financeiro sobre a dtica previdenciaria, ou seja, em

conjunto com o equilibrio atuarial.
Sobre o tema, se pronuncia a Secretaria de Previdéncia no seguinte sentido®:

A nogdo de uma previdéncia no servigo publico operacionalizada a partir de
contribuicdes dos segurados e beneficidrios e do ente instituidor e da ldgica,
implicita nesse modelo, de que o ingresso de recursos deve ser suficiente, no curto
e longo prazos, para fazer face aos compromissos atuais e futuros assumidos no
plano de beneficios, levou o constituinte derivado, da EC n°® 20, de 1998, fazer
constar, no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e
atuarial como um dos elementos que deveria caracterizar os RPPS, ao lado do seu
carater contributivo e solidario.

A expressao equilibrio financeiro e atuarial aplicada a previdéncia social de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal tem sua acepc¢do fundada na equagdo bdsica
em que se estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecadadas e
geridas mediante regime financeiro adequado para fazer frente as despesas
previdencidrias, de forma a que todos os beneficios prometidos possam ser pagos
na forma e no tempo previstos. A férmula constitucional do equilibrio financeiro e

18 Nota Técnica SEI n2 18162/2021/ME, fls. 4.
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atuarial dos RPPS, possui conotagdo associada aos principios da eficiéncia e
economicidade, por meio dos quais se espera que seja alcangada a melhor relagdo
custo/beneficio na gestdo dos recursos publicos, pois grande parte dos recursos
alocados nesses regimes de previdéncia provém daqueles arrecadados de toda a
coletividade por meio de tributos. [grifos produzidos]

Destaca-se ainda que, nos termos do § 12 do art. 92 da EC n2 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas

projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Conforme se depreende, a busca do gestor na drea previdencidria deve ser a preservacao do

equilibrio financeiro e, de_maneira indissocidvel, do equilibrio atuarial. Por ébvio, é plenamente

possivel que o exercicio apresente um montante de despesas previdencidrias maiores que as receitas
previdenciarias arrecadadas, sobretudo quando o RPPS apresentar uma massa mais madura de
beneficiarios, o que ndo necessariamente se traduz em impropriedade, como nos casos de ente em
déficit atuarial em que o déficit financeiro é coberto pelo ente!®, bem como nos casos de ente
equilibrado atuarialmente em que o déficit financeiro é tecnicamente suprido por meio do resgate

da carteira de investimentos do RPPS.

Para tanto, o estudo técnico de avaliagdo desenvolvido por atuario se materializa na
definicdo do plano de custeio que estima os recursos necessarios a fim de garantir os pagamentos de

beneficios para o plano, dividido entre contribuicGes normais e suplementares que, de acordo com

art. 22 da Portaria MTP n? 1.467/2022, possuem as seguintes definicdes:

XXIV - contribuigbes normais: as contribuicdes do ente e dos segurados e
beneficidrios destinadas a cobertura do custo normal do plano de beneficios, e as
contribuicbes dos aposentados e pensionistas, inclusive em decorréncia da
ampliacdo da base de calculo para o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes por morte que supere o valor a partir do salario minimo;

XXV - contribuigGes suplementares: as contribuices a cargo do ente destinadas a
cobertura do custo suplementar, que corresponde as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, referentes ao tempo de servigo passado, ao
equacionamento de deficit e outras finalidades para o equilibrio do regime nao
incluidas nas contribui¢cdes normais; [grifos produzidos]

19 Neste sentido, como se observa no art. 2, §12 da Lei Federal n2 9.717/98, os entes federativos sdo responsdveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras (leia-se: déficit financeiro) do respectivo regime préprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdenciarios.
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Grosso modo, ao passo em que o custo normal (contribuicGes patronais e dos servidores
ativos, basicamente) se relaciona com a necessidade de recursos financeiros para fazer frente aos

beneficios a conceder (beneficios projetados para servidor ainda em atividade), o custo suplementar

objetiva recompor as reservas de recursos financeiros que ja deveriam estar constituidas na data de

avaliacdo atuarial.

Ainda quanto ao custo suplementar, caso os recursos acumulados pelo RPPS ndo sejam

suficientes para cobrir tanto a provisdo matematica de beneficios ja concedidos (aposentados e
pensionistas) quanto a provisdo matematica de beneficios a conceder — relacionados com o direito ja
acumulado pelo servidor ainda em atividade (servidor ativo) em relagdo ao tempo de contribuicdo ja
incorrido — tem-se déficit atuarial a ser equacionado (ou em fase de equacionamento), o que ocorre

na grande maioria desses regimes no Brasil.

Todavia, é absolutamente provavel e esperado que o RPPS que apresenta custo suplementar
sobre a massa de beneficios ja concedidos também apure déficit financeiro no exercicio e, desta
forma, as insuficiéncias de recursos necessdrios ao pagamento desses beneficios, mesmo apds a
adocdo efetiva de medidas destinadas ao equacionamento do déficit atuarial, deverdo ser cobertas

pelo Tesouro do ente, nos termos do art. 22, §12 da lei Federal n2 9.717/98, sob pena de restar

configurada a descapitalizacdo do RPPS.

Assim, caso a avaliagdo atuarial aponte déficit atuarial do RPPS em capitalizagdo, deve o
gestor adotar as seguintes medidas para seu equacionamento, definidas pela Portaria MTP n2
1.467/2022:

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigdes suplementares, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacgbes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios,
na forma do art. 164.

§ 12 Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislagio do RPPS e dos processos
relativos a concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios e para a melhoria
da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e identificacdo e controle dos
riscos atuariais. [...]
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Tal abordagem bem como as decisdes plenérias que se sucederam?® culminaram na alteracdo
do item 17.9 do Anexo Il da Deliberacdo TCE-RJ n? 285/2018?! de modo a também contemplar o
Relatério de Avaliacdo Atuarial referente ao ano base de 2022, o que, além de se afeicoar ao

disposto pela Portaria MPT n? 1.467/22, permite que esta Corte atue de modo a conferir maior

fidedignidade das informacdes relacionadas com o passivo atuarial do Ente.

Além disso, recente julgado deste Tribunal aprovou a Nota Técnica n? 07/2023%, a qual
busca orientar os gestores municipais nos casos em que o Fundo em Capitalizacdo do RPPS ndo
apresentar ativos garantidores em montante equivalente, no minimo, ao valor das provisGes
matematicas dos beneficios concedidos, nos seguintes termos:

1. Nos casos em que o Fundo em Capitalizagdo do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS ndo apresentar ativos garantidores em montante equivalente, no

minimo, ao valor das Provisdes Matematicas dos Beneficios Concedidos (PMBC),
devera ser observado o seguinte:

a) Apenas as receitas decorrentes das contribuicdes dos préprios inativos e
pensionistas e das compensag¢bes previdencidrias poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficiarios;

b) O RPPS devera calcular a insuficiéncia financeira, considerando como receitas
previdencidrias somente as contribuicdes dos aposentados e pensionistas e a
compensacao financeira entre os regimes previdenciarios (COMPREV);

c) O ente federativo deverd efetuar aportes financeiros para cobrir a insuficiéncia
financeira calculada pelo RPPS, nos moldes desta Nota Técnica;

d) O RPPS devera capitalizar, em sua totalidade, os recursos advindos das
contribuigbes previdenciarias (patronal e dos ativos), dos termos de 7/3
parcelamentos, dos rendimentos derivados das aplicagdes financeiras e de outras
rendas destinadas a capitalizacdo do sistema previdencidrio, enquanto perdurar a
condicdo de ativo garantidor de beneficios previdenciarios inferior ao montante da
provisdo matematica de beneficio concedido; e [...]

Note-se que a edi¢ao da aludida Nota Técnica por este Tribunal se deu no contexto aduzido
pela Especializada de Previdéncia (CAD-Previdéncia), que reportou um indice significativo de entes
em situagdo de desequilibrio financeiro e atuarial operando, na pratica, em regime de caixa
(reparticdo simples). Dessa forma, a norma deve ser entendida como um marco legal que representa

legitimo trade-off entre manter o RPPS operando em regime de reparticdo simples ou buscar a

20 Neste sentido, merece destaque determinagdo a SGE pelo Plenério no bojo do Processo TCE-RJ n2 208.708-6/22.

21 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/prestacao_de_contas_de_governo_2022. Acesso em
25/09/2023.

22 Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica. Acesso em 02/10/2023.
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efetiva capitalizagdo progressiva do plano previdencidrio, a luz das normas gerais previdencidrias

vigentes e do principio do equilibrio financeiro e atuarial, insculpido no art. 40 da Carta Magna.

Ante o exposto, sob o aspecto do equilibrio financeiro, a Especializada ressaltou que o RPPS

de Sdo Gongalo possui tdo somente o Fundo em Capitalizacdo que apresenta déficit financeiro ao
adotar a metodologia de equivaléncia de supostos ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdao matematica de beneficios concedidos, dispostos no Relatério de Avaliacao Atuarial

apurado na data focal de 31/12/2021, isto &, ao final do exercicio anterior as contas em tela:

Fundo em Capitalizagdo

Descrigdo Valor (RS)
(A)  Ativos garantidores de beneficios 91.193.132,78
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 1.975.171.026,62
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitaliza¢gdo do RPPS (A) — (B) -1.883.977.893,84

Fonte: — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial em 31/12/2021 — Pega 110 —fl. 28.

Muito embora ndo tenha sido expressamente consignado na instrucdo técnica (Peca 181) é
importante salientar que a metodologia adotada pela Especializada no presente mostra-se alinhada

com a aludida Nota Técnica n2 07/2023, recém editada por esta Corte de Contas.

Adicionalmente, o Corpo Instrutivo demonstrou a execug¢do orgcamentaria do exercicio,
considerando apenas as receitas vinculadas a massa de inativos e pensionistas (contribuicdes de
aposentados, pensionistas e compensacdo previdencidria) e as despesas previdenciarias executadas

no exercicio de 2022, o que reforcou a existéncia de desequilibrio financeiro do RPPS municipal:

Descrigdo Valor (RS)
(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja concedidos
(Contribuigdo de aposentados, de pensionistas e Compensagdo Previdencidria) 219.053,43
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 16.266.482,84
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -16.047.429,41
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -16.047.429,41

Fonte: Banco de dados da CAD-Previdéncia.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacao escrita destinada a elucidar
os fatos, o jurisdicionado encaminhou, de forma tempestiva, elementos protocolizados por meio do

Doc. TCE-RJ n? 21.224-1/2023 (Pecas 191 a 195).
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Todavia, o gestor ndo trouxe esclarecimentos em face da ressalva preconizada pelo Corpo
Instrutivo, motivo pelo qual a Especializada, seguida pelo Parquet Especial, manteve a ressalva e

determinagao, nos termos anteriormente propostos.

E importante ressaltar que qualquer interpretagdo em sentido contrario da analise proferida
pelas instancias técnicas, a luz da aludida Nota Técnica n2 07/2023, poderia levar a conclusdo de que
“ ” . . . .

todas” as receitas arrecadadas pelo RPPS no exercicio pudessem ser utilizadas para o custeio de
“todas” as obrigacdes no mesmo periodo — mesmo o RPPS apresentando elevado déficit atuarial,
sobretudo da massa de segurados em gozo do beneficio (beneficios concedidos) — o que ndo se

mostra coerente com o regime financeiro de capitalizacdo®® coletiva, como fundamento da

observancia do equilibrio financeiro e atuarial, obrigatério para os beneficios de aposentadoria e
pensdo programadas, como se observa no trecho extraido da Portaria MTP n? 1.467/2022:
Art. 30. Os entes federativos poderdao adotar para apuragdao dos compromissos e

determinac¢do dos custos do plano de beneficios do RPPS, como fundamento da
observancia do equilibrio financeiro e atuarial:

| - regime financeiro de capitalizacdo, para calculo dos compromissos relativos as
aposentadorias programadas e pensGes por morte decorrentes dessas
aposentadorias;

No entanto, tal entendimento poderia ser perfeitamente plausivel no bojo de um sistema de

previdéncia baseado no chamado “pacto de geragGes”, isto é, estruturado em regime financeiro de

reparticio simples®*, a exemplo do Fundo em Reparti¢cdo (antigo Pano Financeiro), instituido de

forma excepcional no ambito da segregacdo da massa de segurados, no qual as contribui¢cdes

23 portaria MTP n2 1.467/2022, art. 22:[...]

XXXVIIl - regime financeiro de capitalizagdo: regime no qual o valor atual de todo o fluxo de contribuigdes normais e
suplementares futuras acrescido ao patriménio do plano é igual ao valor atual de todo o fluxo de pagamento de beneficios
futuros, fluxo este considerado até sua extingdo e para todos os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer no periodo
futuro dos fluxos, requerendo o regime, pelo menos, a constitui¢do:

a) de provisdo matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio do beneficio, apurada de acordo com o
método de financiamento estabelecido; e

b) de provisdo matematica de beneficios concedidos para cada beneficio do plano a partir da data de sua concessao;
24 Portaria MTP n2 1.467/2022, art. 22:[...]
XL - regime financeiro de reparti¢cdo simples: regime em que o valor atual do fluxo de contribuigdes normais futuras de um

Unico exercicio é igual ao valor atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo
exercicio;
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arrecadadas hoje ndo ficam capitalizadas, ou seja, rendendo juros, sendo gastas de pronto para

custear os beneficios de aposentados e pensionistas de hoje?>.

Segundo Vaz (2009) %%, no sistema intergeracional cabe a atual gerac3o de trabalhadores em
atividade pagar as contribuicdes que garantem os beneficios dos atuais inativos, e assim,

sucessivamente, no passar dos tempos.

Ocorre que este ndo é o caso do RPPS de S3o Gongalo, cujos beneficios de aposentadoria e
pensdo programadas (e ndo programadas) sdo estruturados compulsoriamente em regime financeiro
de capitalizacdo, nos termos do art. 30, inciso | da Portaria MTP n2 1.467/22, o que pode ser
confirmado em consulta realizada aos Relatérios de Avaliacdo Atuariais encaminhados a Peca 110

(fls. 24/25 e fls. 85/86).

Dito isto, acompanho a proposta do Corpo Instrutivo e do Parquet Especial, mantendo-se a
falha relacionada com o evidente desequilibrio financeiro enfrentado pelo RPPS de S3do Gongalo, para

a qual serdo consideradas ressalva e determinagao.

Quanto as contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS, concluiu a Especializada que o
Poder Executivo efetuou de forma integral o repasse das contribuicdes retidas dos servidores e da
contribuicdo patronal, ndo contrariando o disposto no inciso Il, do artigo 12, da Lei Federal

n.2 9.717/98, conforme quadro a seguir:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 48.838.684,48 48.838.684,48 0,00
Patronal 48.703.634,20 48.703.634,20 0,00
Total 97.542.318,68 97.542.318,68 -6,00

Fonte: Relatério Geral, Demonstrativo das Contribuices Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pega 156 (fls. 263/264)
Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Cdmara Municipal.
No que se refere aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, ficou

demonstrado, por meio do Demonstrativo encaminhado a Pega 156 (fl. 262), que o Poder Executivo

25 Vaz, L. R. (2009). O principio do equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario brasileiro. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, 6. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/240. Acesso em 02/10/2023.

26 vaz, L. R. (2009). O principio do equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario brasileiro. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, 6.

Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/240. Acesso em 02/10/2023.
ATECO8


https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/240
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/240

GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA
RELATOR

—= Tribunal
‘= deContas
Estado do Rio de Janeiro

efetuou os pagamentos devidos no exercicio além do montante necessario, bem como os termos de

parcelamentos foram registrados no sistema Cadprev.

O quadro a seguir, expoe de forma resumida, o montante devido e os valores recebidos no

exercicio:
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Nimero do Valor Devido no Valor Recebido no | Valor que Deixou
Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Termo de ~ Ly <) ..
parcelamento Pactuagao Andlise Andlise no Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
74/2019 30/01/2019 90.764.571,07 25.457.614,91 37.440.400,59 0,00
902/2019 30/12/2019 284.826.370,25 22.513.040,92 77.793.731,25 0,00

Fonte: Relatdrio Geral, Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pecga 156, fl. 262

Nota: Ao que tudo indica, conforme consulta ao site do CADPREV, o Municipio efetuou antecipagdes nos pagamentos de parcelas futuras, gerando um valor

total pago em 2022 superior aquele efetivamente devido nos parcelamentos de débitos.

Em relagdo as contribui¢des direcionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
verifica-se que o Poder Executivo nao efetuou o recolhimento integral dos valores devidos, conforme
Demonstrativo das ContribuicGes Previdencidrias ao RGPS, nos moldes do Modelo 24 da Deliberacdo

TCE-RJ n.2 285/18, encaminhado a Peca 156, fls. 266/267:

Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 8.213.734,54 8.185.656,94 28.077,60
Patronal 21.252.999,80 20.874.700,09 378.299,71
Total 29.466.734,34 29.060.357,03 406.377,31

Fonte: Relatério Geral, Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Peca 156 (fls. 266/267) e Nota
Explicativa (Contribuigdes devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RGPS) — Pega 126

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar
os fatos, o jurisdicionado encaminhou, de forma tempestiva, elementos protocolizados por meio do

Doc. TCE-RJ n? 21.224-1/2023 (Pegas 191 a 195).

O gestor nao trouxe esclarecimentos em face da ressalva preconizada pelo Corpo Instrutivo,
motivo pelo qual a Especializada, seguida pelo Parquet Especial, manteve a ressalva e determinagao

nos termos anteriormente propostos, as quais corroboro.
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No que tange ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), apontou a Especializada,
apods consulta no sitio da CADPREV? (Pecas 162, 167 e 168), que o municipio, apesar de possuir CRP
vélidos no exercicio de 2022 — emitidos em 07/08/2021 e 03/02 e 02/08/2022, com validade até
03/02; 02/08/2022 e 29/01/2023/2022, respectivamente — os possuem amparados por decisdo
judicial, visto que o municipio ndo se apresentava em situacdao regular com os critérios que
ensejariam a emissdao do CRP pela via administrativa, motivo que ensejou a sugestdo de ressalva e

determinacdo, endossadas pelo Parquet Especial.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar
os fatos, o jurisdicionado encaminhou, de forma tempestiva, elementos protocolizados por meio do

Doc. TCE-RJ n2 21.224-1/2023 (Pegas 191 a 195).

O gestor ndo trouxe esclarecimentos em face da ressalva preconizada pelo Corpo Instrutivo,
motivo pelo qual a Especializada, seguida pelo Parquet Especial, manteve a ressalva e determinagdo

nos termos anteriormente propostos.

Assim, passo a acompanhar as instancias técnicas, procedendo-se a um pequeno reparo na
determinagdo proposta, ja que a emissdo do CRP judicial apenas impede que o municipio seja
alcancado pelas penalidades impostas pelo art. 72 da Lei Federal n? 9.717/98, restando, contudo,

configurado o descumprimento dos critérios e exigéncias que lhes sdo aplicaveis.

6.3 REPASSE DE RECURSOS PARA O LEGISLATIVO

O repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera
ultrapassar os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com nimero de
habitantes do Municipio, bem como ndo podera ser inferior a proporg¢do fixada na Lei Or¢amentaria.
Tais determinagbes encontram-se dispostas nos incisos | e lll do § 22 do artigo 29-A da Constituicao

Federal.

De acordo com analise do Corpo Instrutivo, observa-se que tanto o limite constitucional
definido quanto o repasse realizado foram respeitados, tendo o Poder Executivo cumprido com as

disposicOes contidas nos incisos | e lll do § 22 do art. 29-A da Constituicao Federal, respectivamente.

O Corpo Instrutivo ressaltou as altera¢Bes promovidas pela EC n2 109/2021 no ambito do

calculo do limite de repasses de recursos ao Poder Legislativo, nos seguintes termos:

27 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n2 109, de 15.03.2021, alterou a redacgdo
do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no
limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicagdo
da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao
exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[..]

Art. 72 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto quanto a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a
qual entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a
data de publicagdo desta Emenda Constitucional.

Sendo assim, coaduno com a comunicagao sugerida pelas instancias técnicas no sentido de
cientificar os gestores de que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade apta
a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo do Prefeito Municipal

referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

6.5 CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuagdo do controle interno
municipal, sugeriu comunicagdo ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas

apontadas no decurso do préximo exercicio.

Também aponta que o 6rgdo de Controle Interno devera pronunciar-se, nas proximas Contas
de Governo, de forma conclusiva, com a apresentacdo de certificado de auditoria quanto a

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

Sendo assim, corroboro as proposi¢cdes do Corpo Instrutivo.

6.5.1 Determinacdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas determina¢des e recomendagdes

referentes as contas do exercicio anterior, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
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Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, com
informacdes detalhadas acerca das acdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdao do Parecer Prévio das contas

referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacbes do TCE pelo
Controle Interno apresentou a seguinte situacdo, em relacdo as determina¢Oes exaradas, por esta

Corte de Contas, na ultima presta¢do de contas de governo:

Situagdo Quantidade % em relacdo ao total
Cumprida 6 60,00%
Cumprida parcialmente 4 40,00%
Total 10 100,00%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 117

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo
Controle Interno permite verificar que foram adotadas medidas de modo a cumprir, mesmo que
parcialmente, as determinagdes exaradas por este Tribunal na prestagdao de contas anterior, o que

fez a Especializada concluir pela suficiéncia no atendimento.

A determinagdo n? 4 atendida parcialmente, de acordo com documento enviado a Peca 117,
esta relacionada com o recolhimento tempestivo da contribuicdo devida ao RGPS. Considerando que
os critérios previdenciarios ndo foram cumpridos no exercicio em andlise e que nova determinagdo

sera emitida no presente entendo nos moldes do Corpo Instrutivo.

6.5.2 Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo érgdo central de controle interno,
ou equivalente, elaborado com base na analise da execu¢do orgamentaria, financeira, patrimonial e

operacional do 6rgdo auditado.

Verifica-se que o Certificado de Auditoria (Pe¢a 116), emitido pelo drgdo central de controle
interno, opinou expressamente pela regularidade das contas com ressalvas do Chefe de Governo do

municipio.

6.6 RESULTADOS DAS AUDITORIAS
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6.6.1 GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Apds contextualizar as auditorias da receita no ambito desta Corte e sua importancia na

eficiéncia da gestdo fiscal, a Especializada apontou as auditorias realizadas no municipio.

Posteriormente, elenca os problemas encontrados ou ainda sem solugdo, cujo saneamento
deve ser objeto da atual gestdo 2021/2024 referentes aos temas de gestdo do crédito tributario,
gestdo do ISS e gestdo dos impostos imobiliarios (IPTU e ITBI), cujo teor passam a integrar o presente

voto, revelando-se despicienda a transcrigao.

Diante dos apontamentos da Especializada, é necessaria a emissdo de alerta ao atual gestor
de que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratadas nos topicos 7.5.2, 7.5.3 e
7.5.4 do relatdrio elaborado pelo Corpo Instrutivo (Peca 118) e ndo comprovando o cumprimento
dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestao do referido relatério, por
intermédio de Modelos similares ao de n? 12 da presente prestacdo de contas, até o final de seu
mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao

de suas contas.

6.6.2 SERVICO DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Corpo Instrutivo reproduziu trechos de auditoria realizada pela Coordenadoria de Auditoria
de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-Saneamento), os quais sintetizam as a¢Oes de
fiscalizacdo realizadas no decorrer do exercicio de 2022, tendo por base dados publicados nos portais
municipais de transparéncia e naqueles alimentados no Sigfis, consolidados no “Painel Bl Servicos de
Limpeza Urbana do TCE-RJ”, além de representacgGes ativas e passivas manejadas perante essa Corte

de Contas.

Segundo a Especializada de Saneamento, foram utilizados, também, dados obtidos em sede
de uma Auditoria de Levantamento (Processo TCE n.2 222.099-5/22), tendo por escopo o0 manejo de
Residuos Sélidos Urbanos por parte de todos os entes municipais sujeitos a jurisdicdo desta Corte de

Contas.

Como achado de auditoria, reportou-se o cadastramento de contrato de limpeza urbana pelo
municipio de Sdo Gongalo de forma intempestiva, em desacordo com os preceitos das Delibera¢des
TCE-RJ n2 281/2017 e n? 312/2020, o que teve o cond3do de dificultar o planejamento das ag¢des de

controle em questdo, conforme se verifica a seguir:
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Data Data
Contrato N¢ . Execugao Situagao Data Situagao N2 Protocolo
Assinatura Inicial

011/2021 25/11/2022 | 25/11/2022 ENVIADO 28/01/2023 408461-6/2022

001/2022 ENVIADO 443687-5/2022

24/03/2022 | 24/03/2022 03/05/2022

A partir do exposto, tem-se que, em relagdo a esses dois contratos, o cadastro
ocorreu de forma intempestiva, considerando o previsto na Deliberagao TCE-RJ n.2
281/17, que em seu Art. 49, § 19, prevé:

§ 12 A base de dados eletrbnica, a que se referem os incisos | a lll deste
artigo, deve ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia util do més
subsequente ao més em referéncia. (Grifo nosso).

Ou seja, verifica-se que tal prazo foi desobedecido, pois considerando o normativo
supracitado, em relagdo ao Contrato n.2 011/2021, o envio dos dados ocorreu em
28/01/2022, quando deveria ter sido feito até o final de dezembro de 2021,
considerando que a assinatura se deu em novembro do referido ano.

No que se refere ao Contrato n.2 001/2022, reitera-se a intempestividade
verificada no anterior, considerando que o envio dos dados ocorreu em
03/05/2022, quando deveria ter sido feito até o final de abril de 2021,
considerando que a assinatura se deu em agosto do referido ano.

Ainda no que se refere ao Contrato n.2 001/2022, sabe-se que este foi objeto de
Representagdo nesta Corte de Contas, no ambito do Processo TCE-RJ n.2 204396-
1/22, cujo voto proferido em 23.11.2022 prevé, em seu item 3:

“VOTO:

(..)

3. Por COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de S3o Gongalo, nos
termos do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal, para que atenda
as seguintes DETERMINACOES, sendo certo que a verificacdo do seu
cumprimento podera ser objeto de controle externo a cargo deste Tribunal
em futura acéo fiscalizatéria:

3.1. Deflagre novo procedimento licitatério, antes do final do prazo
incialmente fixado para o contrato oriundo da Edital de Concorréncia
Publica n.2 002/2022, certificando-se de designar equipe qualificada para
conduzir o seu planejamento, devendo observar todas as determinagGes e
ponderagdes realizadas nos autos do presente processo e seus apensos,
consideradas as decisGes e instrugdes técnicas;

3.2. Abstenha-se de prorrogar o Contrato n.2 001/2022 por periodo superior
a0 necessario a conclusdo da nova contratacdo;

().

Contudo, em consulta ao sitio eletrénico oficial do jurisdicionado
(https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/contratos.php), verificou-se o Primeiro Termo
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Aditivo ao contrato em questdo, de primeiro de margo de 2023, que prevé a
prorrogacdo de sua vigéncia até 25 de margo de 2024, o que vai de encontro ao
determinado no voto supracitado. Ademais, o referido termo aditivo ndo se
encontra cadastrado no Sigfis, reiterando a desarmonia anteriormente citada em
relacdo a Deliberagdo TCE-RJ n.2 281/17, considerando que a inclusdo do aditivo no
sistema deveria ter sido feita até abril de 2023, tendo em vista sua data de
assinatura.

(..)

Diante do apresentado, conclui-se que foram detectadas de maneira reincidente
situacdes de ndo observancia as Deliberagdes TCE-RJ n.2 312/20 e n.2 281/17.
Nesse contexto, considerando a importancia de os dados serem informados correta
e tempestivamente a esta Corte de Contas, tendo em vista serem essenciais para o
subsidio das a¢des de controle e no bojo da previsdo normativa citada no paragrafo
anterior, faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que observe o disposto
na DeliberagBes supracitadas, visando a informagdo dos dados de licitagbes e
contratagdes de forma tempestiva e fidedigna, visto que, em caso diverso, podera
este Tribunal pronunciar-se pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao
de suas contas nas préximas contas de governo.

Nesse contexto, faz-se mister alertar o Chefe do Poder Executivo no sentido de que,
persistindo as ocorréncias, os fatos apontados poderdao macular a andlise das futuras contas, além

constituir denso risco de auditoria.

6.6.3 AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICiP1O DE SAO GONCALO — PROCESSO TCE-RJ N.2 223.985-7/2023

O Corpo Instrutivo, por meio da CSC-MUNICIPAL, reproduziu os resultados e a opinido da
auditoria financeira de assegura¢do razodvel sobre a conta de Caixa e Equivalentes de Caixa,
realizada o municipio de S3o Gongalo no exercicio de 2022 pela Coordenadoria de Auditoria
Financeira (CAF), cujas medidas sugestivas de repercussdo nestas Contas foram também

encaminhadas por meio da Solicitacdo Interna n.2 CAF0092/2023, de 01/06/2023.

A Especializada identificou que a conta supracitada ndo apresentou adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, sua posicao patrimonial no Balango Patrimonial Consolidado do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Gongalo, sugerindo a emissdo de opinido adversa em relagdao a

referida conta, devido a seguinte distor¢ao:

4 Superavaliagdo no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, no
montante de RS 163.329.473,33, em virtude de distor¢bes nos registros contabeis,
ndo representando adequadamente as transacGes e eventos subjacentes, na
composi¢do apresentada a seguir:
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a) RS 140.785.386,71, superavaliagdo referente a intempestividade nas
regularizagcdes de pendencias bancarias;

b) RS 24.069.951,35, superavaliacio referente a saldos registrados no
balancete, cujas correntes encontram-se encerradas ou ndo foram confirmadas
pelo procedimento de circularizagao;

c) RS 1.525.864,73, subavaliacdo referente a saldos em contas bancarias
confirmadas pela circularizagdo, porém nao constam no balancete contabil.

Tal sugestdo foi acolhida pelo Plenario desta Corte consoante voto prolatado em sessdo de
04/10/2023, destacando que tanto o detalhamento do trabalho quanto a integra da aludida decisdo
plendria encontram-se consubstanciados no processo TCE-RJ n2 223.985-7/2023, em anexo as

presentes contas.

Em continuidade, a Especializada de Contas sugere recomendacdo para que o Ente promova
a normatizagdo, orientagdo, monitoramento e controle para que as Unidades Gestoras realizem de
forma fidedigna e tempestiva a gestdo de caixa e equivalentes de caixa, de modo que possibilite a
identificagdo do fluxo de receitas e despesas, proporcionando registros contdbeis fidedignos e
informagado contabil atil aos usuarios, conforme NBC TSP Estrutura Conceitual, PCASP Estendido 2022

e MCASP —9a Edigdo.
6.6.4 DEFICIENCIAS NOS CONTROLES INTERNOS CONTABEIS

O Corpo Instrutivo informou que foram identificadas pela equipe de auditoria deficiéncias de
controle, as quais, por sua relevancia, impactam diretamente na fidedignidade das informagdes

contidas das demonstragdes contabeis, descritas a seguir:

v" Elaboracdo das Notas Explicativas de forma parcial e sem referéncia cruzada, ndo contendo
informagdes adicionais e relevantes nos quadros das Demonstra¢des Contdbeis, contrariando
o disposto no MCASP - 92 Edicdo, item 8 da Parte V.

v" N3o cumprimento das recomendacdes do Relatdrio de Auditoria Interna n2 04/2022/SEMCI —
AUDI, realizado pela Secretaria Municipal de Controle Interno, em cumprimento do Acérdao

n.2 82.448/2022 — PLENV, PROCESSO TCE-RJ n.2 230.805-3/2015.

Tais fatos serdo objetos de Recomendagoes.

6.8 TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
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A luz da Constituicdo Federal, a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a ac3o planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publica, nos termos estabelecidos pelo art. 12, §12 da LRF.

Nesse mister, a LRF, em seu art. 48, dispde que sdo instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais devera ser conferida ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentadrias; as prestacGes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo

Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Ademais, a temdtica ganhou mais for¢ca com a edicdo da chamada Lei do Acesso a Informacado
— Lei Federal n? 12.527/2011 — a qual representa um marco juridico da transparéncia da gestdo
publica, sendo o sigilo uma medida de excecdo que precisa ser justificada e pode ser objeto de

debate.

Nesse cenario, com o intuito de verificar se 0 municipio assegurou a transparéncia da gestao
fiscal, preconizada no artigo 48 da LRF, o Corpo Instrutivo verificou em sede de andlise quanto a
divulgacdo em meios eletronicos de acesso publico das informagdes a seguir discriminadas, de

acordo com o informado na relagao acostada a Pega 119:

Disponibilizada/N&o

Informagdo Disponibilizada
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Or¢camentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais N3do Disponibilizados
Decreto municipal que declarou situagdo caracterizada de estado de calamidade publica (no caso de o .
abertura de créditos adicionais extraordinarios) Néo Aplicado
Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugdo or¢camentaria Disponibilizados

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Salude e os respectivos comprovantes de I S
N3do Disponibilizadas

chamamento
Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satde N&o Disponibilizados
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizados

Acdes realizadas com os recursos recebidos de Emendas Impositivas, na modalidade transferéncia

especial sem finalidade definida e com finalidade definida Ndo Disponibilizados

Dessa forma, a Especializada constatou o ndo atendimento ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00 c/c art. 52, inciso XXXIll da Constituicdo Federal e art. 62 da Lei

Federal n.2 12.527/11, propondo ressalva e determinac&o, sugestdo com a qual estou de acordo.
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7. CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sdo Gongalo, relativas ao
exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do relatdério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Ministério

Publico de Contas;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacdo final da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adogdo de medidas de cardter contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as participa¢des especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n2 9.478/97,
gue ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas
como compensagoes financeiras nos moldes propostos para as vedagcdes impostas pelo art. 82 da

mesma lei;
Considerando os resultados gerais apurados,

Posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico de Contas junto a esta

Corte.
VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio das contas do chefe do Poder

Executivo do Municipio de Sdo Gongalo, Sr. Nelson Ruas dos Santos, referentes ao exercicio de 2022,
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em face das RESSALVAS a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES

correspondentes:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN.2 1

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a ndo comprovacao do

cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.2 9.717/98.

DETERMINACAO N.2 1

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n.2 9.717/98 para
fins de emissdo do CRP administrativo (e ndo por via judicial), de modo que o municipio demonstre o

efetivo cumprimento das normas gerais que lhes sdo aplicaveis.

RESSALVA N.2 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos,
sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o art.99, § 12 da EC n.2 103/19 ¢/c a

Lei Federal n.29.717/98.

DETERMINACAO N.2 2

Promover o equilibrio financeiro do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servidores publicos nos
termos do art.92, § 12 da EC n.2 103/19 c¢/c a Lei Federal n.2 9.717/98, organizando seu regime

proprio com base em normas de atuaria que busquem o equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N.23

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento das contribui¢Ges previdencidrias do servidor e
patronal devidas ao RGPS, ndo observando o disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |,

alinea “b”, ambos da Lei Federal n.2 8.212/91.

DETERMINACAO N.2 3
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Providenciar o recolhimento tempestivo das contribuicGes previdenciadrias do servidor e patronal
devidas ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da

Lei Federal n.2 8.212/91.

RESSALVAN.24

O Municipio ndo procedeu a divulgacdo, em meio eletrénico de acesso publico, de todas as
informacdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da Deliberacdo TCE-RJ n.2 285/18,
prejudicando a transparéncia da gestao fiscal preconizada no artigo 48 da Lei Complementar Federal

n.2 101/00 c/c o art. 59, inciso XXXIII, da CF/88 e art. 62 da Lei Federal n.2 12.527/11.

DETERMINACAO N.2 4

Proceder a divulgacdo, em meio eletrénico de acesso publico, de todas as informacées solicitadas por
este Tribunal, por intermédio da Deliberacdo TCERJ n.2 285/18, observando, assim, a transparéncia
da gestdo fiscal preconizada no artigo 48 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 c/c o art. 52, inciso

XXXIIl, da CF/88 e art. 62 da Lei Federal n.2 12.527/11.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.2 1

No que tange a autorizagdao para abertura de créditos adicionais suplementares, observar os
principios orcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que ndo se consignem percentuais
autorizativos apenas para as alteragdes resultantes de anulacao parcial ou total de dotacgdes, dado
que a omissdo de limite para as demais fontes oferece liberdade de movimenta¢do que poderdo

descaracterizar de forma irrestrita o orcamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.2 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

RECOMENDACAO N.2 3

Promover os procedimentos para regularizacdo do saldo contabil da conta caixa e equivalente de

caixa, conforme as distor¢des apontadas na auditoria financeira, efetuando as contabiliza¢des
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necessarias para que o montante informado esteja representando fidedignamente a informacao

contdbil, conforme NBC TSP Estrutura Conceitual do CFC e MCASP — 92 edicao.

RECOMENDACAO N.2 4

Promover a elaboragdo das Notas Explicativas (NE) de forma completa, sistemdtica e com referéncia
cruzada junto aos quadros dos demonstrativos contdbeis, uma vez que sdo consideradas parte
integrante das DCASP; evidenciando, desta forma, informacées gerais, resumo das politicas contdbeis
significativas, informagdes de suporte e detalhamento de itens relevantes, com o intuito de facilitar a
compreensao das DCASP aos diversos usudrios, atentando para o disposto no item 8 da Parte V do

MCASP, bem como nas NBC TSP 11 (Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico).

RECOMENDACOES N.2 5

Promover os registros necessarios para solucionar as pendéncias bancarias de conciliagdo apontadas
nas recomendacdes da auditoria realizada pelo Controle Interno (DOC 19 - DEF CAIXA\RELATORIO
AUDITORIA INTERNA — FMS.pdf), de modo que as DCASP representem fidedignamente os saldos
contabeis. Cuidar para que o setor de Controle Interno observe as distor¢ées de deficiéncias de
controle apuradas na presente auditoria e providencie os registros necessarios no sentido de

embasar as DCASP.

RECOMENDACAO N.2 6

Promover a normatizacdo, orientagdo, monitoramento e controle para que as Unidades Gestoras
realizem de forma fidedigna e tempestiva a gestdo de caixa e equivalentes de caixa, de modo que
possibilite a identificacdo do fluxo de receitas e despesas, proporcionando registros contdbeis
fidedignos e informacdo contdbil util aos usudrios, conforme NBC TSP Estrutura Conceitual, PCASP

Estendido 2022 e MCASP — 92 Edicao.

Il - Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Orgdo Central

de Controle Interno do Poder Executivo de Sao Gongalo, para que:

1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da

CF/88 e no art. 59 da LRF.
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Il - Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de Sdo

Gongalo, alertando-o:

l1l.1 quanto a recente decisdo deste Tribunal de 01/02/2023, proferida no bojo do Processo
TCE-RJ n.2 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca da metodologia de
apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser

aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

IIl.2 quanto as recentes decisGes deste Tribunal, proferidas no ambito dos Processos TCE-RJ
n.2 209.516-6/21 e n? 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das despesas
com recursos das compensacdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.2 7.990/89, assim

como da modulacdo de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas

de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participaces especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.2 9.478/97, que ocorrem nos campos de
producdo de grande volume de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensacdes financeiras nos moldes propostos para tais vedacgdes;

111.3 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no bojo do Processo
TCE-RJ n2209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca da utilizagdo dos
recursos de royalties previstos na Lei Federal n®. 12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para

aplicagdo destes recursos;

111.4 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as contas de governo a
serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e pensionistas
efetuados pelo Poder Legislativo municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo,
conforme Emenda Constitucional n.2 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com

vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua publicagao;

1.5 quanto a necessidade de solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestdo tributaria municipal até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, de forma a atender o
estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII e XXlI,
do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario

a aprovacdo de suas contas;
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I1l.6 quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva insercdo dos dados no Mddulo
Contratos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, referentes aos Servicos de Limpeza Urbana,
em observancia ao previsto nas DeliberacSes TCE-RJ n.2 312/20 e n.2281/17, sob pena de ser
considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com aptiddao para ensejar a emissdao de parecer

prévio contrario por parte deste Tribunal.

I1l.7 Quanto ao adequado cumprimento das decisGes emanadas por esta Corte quanto aos
editais de limpeza urbana, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com

aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

IV — Pela COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao atual Presidente da Camara Municipal
de S3ao Gongalo, para que tenha ciéncia quanto a emissao do presente parecer prévio, com o registro

de que a integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;
V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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